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Presentacion

empoderados y formados en procesos de desarrollo, que inciden positivamente en el

crecimiento integral de sus comunidades. Para nosotros es motivo de orgullo entregarle
este libro, producto del proceso de revisién y actualizacién de los planes de desarrollo local de
comunas y corregimientos de la ciudad, un proceso que ha contado con la participacién ciudadana
y el didlogo en cada territorio entre actores sociales y comunitarios interesados en su futuro.

N uestra Nueva Medellin es modelo nacional en participacién gracias a ciudadanos

Si bien la planeacion participativa tiene una larga historia en la ciudad, escrita desde antes
de la Constitucion de 1991, ella la consolida y profundiza, motivando el acompafamiento de una
ciudadania activa y vigilante de la resolucion de sus problemas y dificultades.

Este proceso condujo a la formulacion de planes zonales y a la creacién de una red de
planes zonales en la ciudad, que posteriormente evoluciond a procesos de planificacidn mas
microterritoriales, llevando a definir planes de desarrollo local que tomaron fuerza en la Ultima
década.

Ahora nos encontramos con una nueva generacion de planes de desarrollo local, cuyo horizonte
temporal es de 12 afios, el mismo del Plan de Ordenamiento Territorial, que ha fijado su visién al
afo 2027 y que ha sido construido en equipo con quienes también fueron participes de este proceso.

Estos planes locales tienen la madurez de una ciudadania que se ha capacitado especialmente
para asumir el reto, logrando avanzar en estructura y medicion, facilitando procesos posteriores de
evaluacidn, dignos de una sociedad responsable y comprometida con sus logros.

Contamos en el proyecto con seres humanos que desde su territorio han visto y vivido las
carencias y las fortalezas de un sector de la ciudad, al cual llaman mi comuna o mi corregimiento.
La formacién, sumada a las vivencias particulares, permitio trazar la ruta de los nuevos planes de
desarrollo local.

Esta publicacion que compartimos con ustedes, serd la ruta de trabajo para los préximos 12
afnos. Sin embargo, sabemos que puede ser objeto de revisiones y ajustes de corto y mediano plazo,
en la medida en que el proceso continda y varian las metas de las comunidades.

Esperamos que los Planes de Desarrollo Local conserven lo verdaderamente fundamental: el
desarrollo de las comunas y corregimientos donde se privilegie el respeto por la Vida y la busqueda

A

ANIBAL GAVIRIA CORREA
Alcalde de Medellin
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Introduccion

la ciudad de Medellin y fortalecimiento de las capacidades comunitarias para la gestidn local

del desarrollo, que se realiza en el marco del contrato N°4600056021 de 2014, celebrado
entre el Departamento Administrativo de Planeacion y el Comitato Internazionale per lo Sviluppo
dei Popoli — CISP. Tiene como objetivo realizar la revision de los planes de desarrollo local de la
ciudad de Medellin y fortalecer las capacidades comunitarias para la gestién local del desarrollo,
a través de cuatro compaonentes: Fortalecimiento de la Gestidn Local; Formacién y Capacitacion;
Estrategias Comunicacionales, y Seguimiento, Evaluacién y Rendicién de cuentas.

E | presente documento hace parte del proyecto, Revisidn de los planes de desarrollo local de

El Acuerdo 43 de 2007, en su articulo 59, establece que para el desarrollo de los procesos
locales de planeacién participativa se tendrédn como instrumento de corto, mediano y largo
plazo, los planes de desarrollo local y el presupuesto participativo, constituyendo un espacio
para la participacion e incidencia del movimiento comunal, el reconocimiento de la JAL como
instancia de la planeacién y como actores politicos del territorio, asi como el reconocimiento de
las organizaciones sociales, comunitarias y solidarias, en la materializacion de las apuestas de su
territorio en el Plan de Desarrollo Local - PDL.

En este contexto, el Plan de Desarrollo Local de la Comuna 1-Popular (PDC UNQ), desde el afio
2005 viene realizando este ejercicio participativo, el cual se ha construido en siete (7) diferentes
fases. El actual proceso de revision y actualizacion del plan (fase 8), pretende sincronizar los
tiempos y vigencias con otros instrumentos de planeacidn, e igualmente considerar las actuales
necesidades de la comunidad para que cuenten con una herramienta que les permita pensar y
materializar el desarrollo de su comuna, a corto, mediano y largo plazo.

Elpresente documento corresponde al trabajo realizado por el componente del Fortalecimiento
a la Gestion Local, el cual tiene como objetivo revisar y actualizar el PDC UNO 2005-2015, en lo
referente a la informacién consignada en la Fase de Diagndstico realizada entre el 2005 y el 2006,
la Fase de Divulgacion y Gestion del Plan, realizada en el 2008; la Fase de Fortalecimiento del
Comité de Gestidn, realizada entre el segundo periodo del 2010y el primer periodo del 2011, y la
fase de Ejecucion Articulada de Proyectos Estratégicos, desarrollada en el segundo periodo del
2011.

La ruta metodoldgica para la revision y actualizacion de las diferentes fases que compaonen
el PDL, retoma la estrategia de planeacidn ascendente llevada a cabo en el proceso 2005-2011
del PDL, bajo el enfoque de la Planeacion Zonal Participativa®. Es meritorio resaltar, que la
construccion de la ruta metodoldgica de la Revisidn y Actualizacién se realiza en conjunto con los
ediles de la Junta Administradora Local -JAL-, la Subdireccion de Planeacién Social y Econdmica
a través del enlace territorial, la interventoria del proyecto y CISP por medio del gestor local.

La revisidn y actualizacidn se realiza a partir de fuentes de informacidn primaria y secundaria,
las primeras obedecen a la recoleccion de informacién en las ocho (8) actividades desarrolladas
entre los meses de marzo y junio de 2015, las cuales corresponden a los Comités Barriales de

! La estrategia metodoldgica se caracteriza por colocar mas énfasis en la participacion y el fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias, el reconocimiento de las identidades territoriales, la construccién de vinculos comunitarios, la democratizacion de la
gestion del desarrollo, la formacion de nuevas ciudadanias, sujetos politicos, gestores y gestoras del desarrollo y la proyeccién politica
desde lo local (Pérez, 2007).
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Planeacion -CBP-, Encuentro de Jdévenes, Encuentro de Nifios, Encuentros Nodales, Recorridos
Nodales, Mesas Tematicas para la Revision de Lineas Estratégicas, Mesa Técnica para la Revision
de la Concepcion Estratégica y Mesa de Resultado del Proceso. En cuanto a la informacion
secundaria, el documento se elabora principalmente con base en la informacion suministrada
por las proyecciones del DANE para el afio de 2014 en la comuna, los datos del SISBEN 2014, los
documentos de soporte y el Acuerdo 48 de 2014 (por medio del cual se adopta la revisién y ajuste
del POT), entre otros.

Para la construccion de la informacion del presente documento se conté con el apoyo de 21
animadores barriales, los cuales son los encargados de acuerdo con la metodologia del PDC UNO
2005-2015, de llevar la informacion del plan a cada uno de los barrios y promover la participacion
y la articulacion de nuevos lideres, organizaciones y grupos o semilleros que tienen presencia en
los barrios. A su vez, los animadores fueron los encargados de construir el diagndstico de cada
uno de los barrios.

En los siguientes apartados se expone en una primera instancia, lainformacion relacionada con
el marco normativo, con relacion a los determinantes que enmarcan las politicas de planeacion
comunitaria para el desarrollo; en una segunda instancia se describen dentro del marco conceptual
los temas que estructuran el PDL relacionados con el desarrollo integral y sus dimensiones y el
Enfoque del Desarrollo a Escala Humana; posteriormente, se exponen los antecedentes del PDC
UNO 2005-2015, en lo concerniente a la estructura metodoldgica, las fases y sus alcances, y en
un cuarto momento se describe el proceso de revision y actualizacién del PDL, en cuanto a las
fases, las herramientas y la estrategia utilizada.

Posteriormente, se identifican las principales generalidades de la comuna con referencia a
la localizacion, la resefia historica, la geografia, la delimitacion territorial y las caracteristicas
poblacionales principales. Consecuentemente, se expone el marco estratégico del plan, el cual
incluye la vision, los principios, el enfoque y los objetivos, y por ultimo, se enuncian las diferentes
lineas estratégicas en cuanto a su diagndstico desde fuentes primarias y secundarias y la
formulacién de programas e ideas de proyectos.

Es de importancia resaltar, que actualmente se promueve la inclusién social de todos los
grupos poblacionales en el lenguaje social, de esta forma, el presente documento se construye
con el lenguaje genérico universal, no obstante, se reconoce la importancia del lenguaje con
perspectiva de género utilizado en el PDC UNO 2005-2015.
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Marco Normativo

egun el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, los fines esenciales del Estado

deben ir encaminados a promover el desarrollo integral, garantizar los derechos humanos

y fortalecer la democracia participativa y pluralista. Cuando se logra la construccidn
colectiva de estrategias que permiten el fortalecimiento continuo de estos tres ejes, las
sociedades experimentan un cambio escalonado en las situaciones y condiciones que los rodean,
impulsandolos hacia un escenario anhelado.

Para lograr estos cambios y alcanzar las metas o fines deseados, es necesario proporcionar un
norte y unos medios al actuar no s6lo en el &mbito institucional sino también de las sociedades,
para que de manera incluyente y participativa disefien sus hojas de ruta; por lo tanto, herramientas
como la planeacidn se convierten en un elemento indispensable para lograrlo.

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 1 POPULAR

A continuacion se presenta el marco normativo que posibilita la elaboracién de los planes de
desarrollo en Colombia.

Tabla 1. Normativa del @mbito Nacional

Marco Normativo Descripcion

Articulo 103.

Son mecanismos de participacién del pueblo en ejercicio de su soberania:
el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la
iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentara.
El Estado contribuird a la organizacién, promocion y capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comun no gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de
representacion en las diferentes instancias de participacion, concertacion,
control y vigilancia de la gestién publica que se establezcan.

Articulo 106.

ol el liTeE ] Previo el cumplimiento de los requisitos que la ley sefiale y en los casos
[ Doy o TERG SRR que ésta determine, los habitantes de las entidades territoriales podrén
presentar proyectos sobre asuntos que son de competencia de la respectiva
corporacion publica, la cual estd obligada a tramitarlos; decidir sobre
las disposiciones de interés de la comunidad a iniciativa de la autoridad o
corporacion correspondiente o por no menos del 10% de los ciudadanos
inscritos en el respectivo censo electoral; y elegir representantes en las
juntas de las empresas que prestan servicios publicos dentro de la entidad
territorial respectiva.

Articulo 270.

La ley organizard las formas y los sistemas de participacion ciudadana que
permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los diversos niveles
administrativos y sus resultados.

11
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Tabla 1. Normativa del ambito Nacional

Marco Normativo Descripcion

Articulo 298.

Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos
seccionales y la planificacidén y promocion del desarrollo econémico y social
dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.
Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion,
de complementariedad de la accién municipal, de intermediacién entre la
Nacién y los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la
Constitucion y las leyes. La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio
de las atribuciones que la Constitucion les otorga.

Articulo 311.

Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico- administrativa
del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine La ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de
su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la

Constitucién Politica A=t elel gAY EY=ER

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 1 POPULAR

de Colombia de 1991 F:-Ng{{JT[l:Jck1:H

Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un
plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte
general se sefialaran los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las
metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estrategias
y orientaciones generales de la politica econdmica, social y ambiental
que seran adoptadas por el Gobierno. EL plan de inversiones publicas
contendré los presupuestos plurianuales de los principales programas y
proyectos de inversién publica nacional y la especificacion de los recursos
financieros requeridos para su ejecucidn, dentro de un marco que garantice
la sostenibilidad fiscal. Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de
manera concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo,
con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio
adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y
la ley. Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una
parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo. Inciso lo.
moadificado por el articulo 20. del Acto Legislativo 3 de 2011.

Ceyabapae e AR Cuyo propdsito es establecer los procedimientos y mecanismos para la
0 e nller e [SHEERRG S elaboracion, aprobacidn, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los
Desarrollo planes de desarrollo.

Ley 134 del 1994.
Por la cual se
dictan normas

sobre mecanismos

de participacion
ciudadana,
relacionadas con las
normas fundamentales
por las que se
regira la participacion
democratica de las
organizaciones civiles

Articulo 99.

De la participacion administrativa como derecho de las personas. La
participacion en la gestién administrativa se ejercera por los particulares y por
las organizaciones civiles en los términos de la Constitucion, y de aquellos
que se sefialen mediante la ley que desarrolle el inciso final del Articulo103
de la Constitucion Politica y establezcan los procedimientos reglamentarios
requeridos para el efecto, los requisitos que deban cumplirse, la definicion
de las decisiones y materias objeto de la participacién, asi como de sus
excepciones y las entidades en las cuales operaran estos procedimientos.

12



Tabla 1. Normativa del ambito Nacional

Marco Normativo Descripcion

Ley 387 de 1997. Sobre
el desplazamiento Por la cual se adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento forzado;
forzadoy la la atencidn, proteccion, consolidacion y esta estabilizacion socioecondmica
el lall s ERG EIEEE de los desplazados internos por Lla violencia en la Republica de Colombia.
Estado

Articulo 21.

Armonia con el plan de desarrollo del municipio. El plan de ordenamiento
territorial define a largo y mediano plazo un modelo de ocupacion del
territorio municipal y distrital, sefialando su estructura bésica y las acciones
territoriales necesarias para su adecuada organizacion, el cual estaréd vigente
mientras no sea modificado o sustituido. En tal sentido, en la definicion de
programas y proyectos de los planes de desarrollo de los municipios se
tendran en cuenta las definiciones de largo y mediano plazo de ocupacién
del territorio."

Articulo 22.

De la participacién comunal en el ordenamiento del territorio. Para efectos
de organizar la participacion comunal en la definicién del contenido urbano
del plan de ordenamiento, las autoridades municipales o distritales podran
delimitar en el area comprendida dentro del perimetro urbano, los barrios
0 agrupamientos de barrios residenciales usualmente reconocidos por sus
habitantes como referentes de su localizacion en la ciudad y que definen su
pertenencia inmediata a un &mbito local o vecinal. Lo pertinente regird para
la participacién comunitaria en la definicién del contenido rural, caso en el
cual la divisidn territorial se referird a veredas o agrupaciones de veredas.
En el curso de la formulacién y concertacion de los planes de ordenamiento
territorial, las organizaciones civicas debidamente reconocidas de dichos
agrupamientos de barrios o veredas, a través de mecanismos democraticos
que aseguren la representatividad de los elegidos, podran designar
representantes para que transmitany pongan a consideracion sus propuestas
sobre los componentes urbano y rural del plan.

Ley 388 de 1997.
Busca armonizar
y actualizar las
disposiciones
contenidas en la Ley 9°
de 1989 con las nuevas
normas establecidas
en la Constitucion
Politica, la ley organica
del plan de desarrollo,
la ley organica de areas
metropolitanas y la
ley por la que se crea
el Sistema Nacional

Ambiental

Articulo 1.
Definicién. Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo democratico
de representacion que le permite a los ciudadanos o a las diferentes
organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion publica,
respecto a las autoridades, administrativas, politicas, judiciales, electorales,
legislativas y rganos de control, asicomo de las entidades publicas o privadas,
organizaciones no gubernamentales de caracter nacional o internacional que
Ley 850 de 2003. operen en el pais, encargadas de la ejecucién de un programa, proyecto,

ol m el EERETE I contrato o de la prestacion de un servicio publico.

SNl el = Dicha vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 de la
VEEREEE s el Constitucion Politica y el articulo 100 de la Ley 134 de 1994, se ejercerd en
aguellos ambitos, aspectos y niveles en los que en forma total o parcial, se
empleen los recursos publicos, con sujecién a lo dispuesto en la presente ley."
Los representantes legales de las entidades publicas o privadas encargadas
de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un
servicio publico deberan por iniciativa propia, u obligatoriamente a solicitud
de un ciudadano o de una organizacion civil informar a los ciudadanos y a
las organizaciones civiles a través de un medio de amplia difusién en el
respectivo nivel territorial, para que ejerza la vigilancia correspondiente.
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Marco Normativo

Ley 1098 de 2006

Ley 1122 de 2007.
Plan Nacional de
Salud Publica. Por la
cual se hacen algunas
modificaciones en el
Sistema General de
Seguridad Social en
Salud y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1257 de 2008.
Por la cual se
dictan normas de
sensibilizacion,
prevencion y sancion
de formas de violencia
y discriminacion
contra las mujeres,
se reforman los

Cadigos Penal, de
Procedimiento Penal,
la Ley 294 de 1996
y se dictan otras
disposiciones

Ley 1448 de 2011

Ley 1454 de 2011.
Por la cual se dictan
normas organicas
sobre ordenamiento
territorial y se
modifican otras
disposiciones

Tabla 1. Normativa del ambito Nacional

Descripcion

Este codigo tiene por finalidad garantizar a los nifios, a las nifias y a los
adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el
seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y
comprensién. Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad
humana, sin discriminacién alguna.

Articulo 33.

El Gobierno Nacional definird el Plan Nacional de Salud Publica para cada
cuatrienio, el cual quedara expresado en el Plan Nacional de Desarrollo. Su
objetivo serd la atencidn y prevencion de los principales factores de riesgo
para la salud, al igual que la promocion de condiciones y estilos de vida
saludables. El paragrafo 2 dice que las EPS y las entidades territoriales
presentaran anualmente el Plan Operativo de Accidn, cuyas metas seran
evaluadas por el Ministerio de la Proteccién Social, de acuerdo con la
reglamentacion expedida para el efecto.

El paragrafo 2 del articulo 9.

Por el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias establece que
los planes de desarrollo municipal y departamental incluiran un capitulo de
prevencion y atencién para las mujeres victimas de la violencia.

Tiene por objeto establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas,
sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas
de las violaciones contempladas en el articulo 32 de la presente ley, dentro de
un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no repeticion,
de modo que se reconozca su condicidn de victimas y se dignifique a través de
la materializacién de sus derechos constitucionales.

Articulo 3.

Principios rectores del ordenamiento territorial. Se destacan:

5. Regionalizacidn. EL ordenamiento territorial promovera el establecimiento
de Regiones de Planeacion y Gestion, regiones administrativas y de
planificacion y la proyeccién de Regiones Territoriales como marcos de
relaciones geogréficas, econdmicas, culturales, y funcionales, a partir de
ecosistemas hidticos y biofisicos, de identidades culturales locales, de
equipamientos e infraestructuras econémicas y productivas y de relaciones
entre las formas de vida rural y urbana, en el que se desarrolla la sociedad
colombiana y hacia donde debe tender el modelo de Estado Republicano
Unitario. En tal sentido la creacién y el desarrollo de Regiones de Planeacién
y Gestidn, Regiones Administrativas y de Planificacion, y la regionalizacién de
competencias y recursos publicos se enmarcan en una visién del desarrollo
hacia la complementariedad, con el fin de fortalecer la unidad nacional.




Alcaldia de Medellin

Tabla 1. Normativa del ambito Nacional

Marco Normativo Descripcion

6. Sostenibilidad. El ordenamiento territorial conciliard el crecimiento
econdmico, la sostenibilidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad
ambiental, para garantizar adecuadas condiciones de vida de la poblacion.

7. Participacion. La politica de ordenamiento territorial promoverd la

participacion, concertacion y cooperacion para que los ciudadanos tomen

parte activa en las decisiones que inciden en la orientacion y organizacion
territorial.

8. Solidaridad y equidad territorial. Con el fin de contribuir al desarrollo

armonico del territorio colombiano, la Nacidn, las entidades territoriales y

las figuras de integracidn territorial de mayor capacidad politica, econédmicay

B REATAL D REE ] fiscal, apoyardn aquellas entidades de menor desarrollo relativo, en procura

FoglerellElbenllmen | de garantizar el acceso equitativo a las oportunidades y beneficios del

normas organicas desarrollo, para elevar la calidad de vida de la poblacion.

Solelg=ielde Sl =atier | 15, Equidad social y equilibrio territorial. La ley de ordenamiento territorial
territorial y se reconoce los desequilibrios en el desarrollo econdmico, social y ambiental
modifican otras que existen entre diferentes regiones geograficas de nuestro pais y buscara

disposiciones crear instrumentos para superar dichos desequilibrios. Por ello la Nacion

y las entidades territoriales propiciaran el acceso equitativo de todos los

habitantes del territorio colombiano a las oportunidades y beneficios del

desarrollo, buscando reducir los desequilibrios enunciados. Asi mismo,
los procesos de ordenamiento procuraran el desarrollo equilibrado de las
diferentes formas de divisién territorial.”

Sobre los esquemas asociativos territoriales:

Articulo 9.

Objeto. “El Estado promoverd procesos asociativos entre entidades

territoriales para la libre y voluntaria conformacién de alianzas estratégicas

que impulsen el desarrollo auténomo y auto sostenible de las comunidades.”

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 1 POPULAR

Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el

Ley 1551 de 2012 , : -
funcionamiento de los municipios.

Fuente: Elaboracidn propia. Proyecto DAP-CISP, Contrato 4600056021 de 2014

Tabla 2. Normativa del &mbito Municipal

Marco Normativo Descripcion

Acuerdo 043 de 1996.
Por el cual se crea el
Sistema Municipal de

Planeacion y se establece
el Acuerdo general para
el Plan de Desarrollo del

Municipio de Medellin”

modificado por el Acuerdo

43 de 2007 “Por el cual

se crea e institucionaliza
la planeacion local y el

Presupuesto Participativo
en el marco del Sistema

Municipal de Planeacion

acuerdo 043 de 1996 - y
se modifican algunos de
sus articulos 15

Articulo 60.

Definicion plan de desarrollo local de comuna o de corregimiento: Es un
instrumento de planeacion participativa de mediano y largo plazo, que
orienta bajo un propdsito comun, el desarrollo integral de la comuna
y el corregimiento y crea capacidades colectivas para la gestion del
desarrollo local.
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Tabla 2. Normativa del &mbito Municipal

Marco Normativo Descripcion

Articulo 3.

0=l f e Efo s Definicion de  conceptos: asamblea barrial y veredal, comisiones

Por medio del cual se tematicas, consejo comunal o corregimental, domicilio, informacion

(lo| =l el il GVAR R necesaria para la toma de decisiones, plan de desarrollo local de
el e paltg el s e AR R comuna y corregimiento, planeacion local y presupuesto participativo,
sleAnlea syl neela - b presupuesto participativo, reuniones oficiales, residencia, trabajo social.
procedimiento del proceso F:lgi{sTlX:}

de Planeacion Local y Funciones de las Juntas administradoras locales.
Presupuesto Participativo \gi{{ll WA
e et (SRR FILGH Participes del proceso de Planeacién Local y Presupuesto Participativo.
Articulo 9.
Delegados designados por organizaciones sin animo de lucro.
Articulo 10.
Delegados elegidos en asambleas barriales y veredales.
Articulo 14.
Escenarios de participacion.

Articulo 4.

Objetivo General. Promovery consolidar los procesos de empoderamiento
de las mujeres del Municipio de Medellin, en el ejercicio de la ciudadania
plena para el incremento de la gobernabilidad, la convivencia pacffica,
la democracia incluyente y participativa, como condiciones para el
desarrollo humano equitativo, sustentable y sostenible con énfasis en la
educacion, salud, empleo y derechos humanos.

Acuerdo 022 de 2003. Por
medio del cual se expide
la Politica Publica para
las Mujeres Urbanasy
Rurales del Municipio de
Medellin

Por medio del cual se adopta la revision y ajuste de largo plazo del Plan
Acuerdo 48 de 2014 de Ordenamiento Territorial del Municipio de Medellin y se dictan otras
disposiciones complementarias.

Fuente: Elaboracion propia. Proyecto DAP-CISP, Contrato 4600056021 de 2014
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Marco Conceptual

de 1991 son responsabilidad de las autoridades territoriales y la base para la gestion

de lo publico y, se pueden sintetizar en tres pilares, los cuales son indivisibles e
interdependientes: promover el desarrollo integral, garantizar los Derechos Humanos y fortalecer
la Democracia participativa y pluralista. A su haber:

L os fines esenciales del Estado establecidos en el articulo 2 de la Constitucion Politica

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacidn de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacidn; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de
la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares (Constitucion Politica de Colombia de 1991,
Articulo 2).

En Colombia, cada uno de los niveles de gobierno tiene la responsabilidad de planear para
el desarrollo integral del pais y de las entidades territoriales, por medio de un proceso de
transformacion multidimensional, sostenible, incluyente, articulado entre los niveles de gobierno,
y orientado a la consolidacion progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién en armoniay equilibrio con lo ambiental (natural y construido), lo sociocultural,
lo econdmico y Lo politico y, en consideracion con el contexto global (Departamento Nacional de
Planeacién, 2011).

Para facilitar esta labor, la Constitucion Politica de 1991 y la Ley 152 de 1994 establecen que
cada entidad territorial debe contar con un Plan de Desarrollo. Los planes de desarrollo de las
entidades territoriales son la carta de navegacién y el principal instrumento de planeacién para
su desarrollo integral. Son un instrumento politico y técnico, construido de forma democratica
y pluralista, donde se concretan las decisiones, acciones, medios y recursos para promover el
bienestar integral de la poblacion, garantizar los derechos humanos y fortalecer la democracia
participativa, por lo tanto, son el mas importante instrumento de planeacion y de gestion publica
para lograr los fines esenciales del Estado establecidos en la Constitucién Politica de 1991
(Departamento Nacional de Planeacion, 2011).

Concepto del Desarrollo Integral

De acuerdo con la guia para la gestion publica territarial (2011), el desarrollo integral es un
derecho humano fundamental reconocido internacionalmente, es un proceso de transformacion
multidimensional, sistémico, sostenible e incluyente que se genera de manera planeada para
lograr el bienestar de la pablacién en armonia y equilibrio con lo ambiental (natural y construido),
lo socio-cultural, lo econdmico y lo politico-administrativo en un territorio determinado (un
municipio, un distrito, un departamento, una region, un pais) y teniendo en cuenta el contexto global.
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Grafico 1. Desarrollo Integral

DESARROLLO INTEGRAL

SOSTENIBLE

v

INCLUYENTE

v

Multidimensional y sistémico

v

Promueve el bienestar tanto de la
poblacion actual como de las futuras
generaciones, guardando armonia con la
naturaleza, dado que ésta, a la vez que
ofrece oportunidades, implica una serie de
restricciones (por ejemplo, fenémenos

Busca ampliar las capacidades, opciones y
oportunidades de toda la poblacion y
permitir, sin ningun tipo de discriminacion
ni exclusion, su participacion en las
decisiones que afectan su vida.

Contempla  relaciones, interacciones,
interdependencias y  articulaciones
armonicas y enequilibrio del conjunto de
dimensiones:  ambiental  (natural y
construida), poblacional, socio-cultural,

naturales que pueden derivar en econdmica, y politico-administrativa.

amenazas).

Fuente: Elaboracidn propia, con informacion del Departamento Nacional de Planeacidn (2011)

Elementos del Desarrollo Integral

El desarrollo integral estéd constituido por dos elementos, el territorio y las dimensiones
del Desarrollo. El territorio comprende dos elementos esenciales: la base fisico-geografica de
las actividades humanas: definida como ambiente natural, espacio, paisaje, regién geografica
y también, como un lugar conformado por diversas unidades geomorfoldgicas (accidentes
geograficos), el sistema ecoldgico global (la biosfera) y ecosistemas. Desde esta perspectiva,
el territorio ofrece oportunidades pero también implica algunas restricciones, por ejemplo
fendmenos naturales que pueden ocasionar situaciones de desastre.

Es producto de la interaccién entre la poblacién y la base fisica, espacial y ambiental para
la produccion y reproduccion del grupo social. Ocurre cuando un grupo social reconoce como
propio un espacio geografico determinado, dandole un nombre, delimitdndolo y otorgandole un
sentido, un destino, una historia, cuyo resultado son las entidades territoriales con caracteristicas
diferenciadas en materia poblacional, socio-cultural, econédmica productiva, ambiental y politico-
administrativa (Departamento Nacional de Planeacion, 2011).

Por su parte, las dimensiones del desarrollo integral corresponden a los diferentes &mbitos
donde ocurren y tienen lugar las distintas manifestaciones, actividades y existencia de los seres
humanos, y de estos en su vida en sociedad. Permiten comprender la complejidad de la realidad
de las entidades territoriales desde sus interrelaciones e interacciones, que constituyen un
conjunto indisoluble.
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Grafico 2. Dimensiones del desarrollo
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Fuente: Elaboracidn propia, con informacion del Departamento Nacional de Planeacidn (2011)

Los elementos de las dimensiones del desarrollo se muestran en la siguiente tabla para una
mejor comprension.

Tabla 3. Elementos Dimensiones del Desarrollo

Dimension Definicion

Abarca el conjunto de orientaciones y regulaciones derivadas de la tradicion, la
cultura, la religion, las creencias, valores, imaginarios y practicas sociales, asi como,
las formas de produccion de conocimiento, tecnologia, y las reglas que definen el
acceso a bienes y servicios y las condiciones de vida de la poblacién. Comprende
todos aquellos procesos que involucran a la poblacion en aspectos relacionados con
la organizacion y el fortalecimiento de competencias para el desarrollo: la salud, la
educacidn, la seguridad social, la cultura, el deporte y recreacion, la calidad de vida, el

conocimiento, la ciencia, la tecnologia, la innovacidn, los valores, el comportamiento
y la sociedad, entre otros.

Socio-cultural

Se refiere al reconocimiento de los ecosistemas del territorio y a su proceso de
transformacién permanente, ocasionado, entre otros, por el desarrollo de actividades
humanas de produccidn, extraccién, asentamiento y consumo. En este sentido, esta
dimensién indaga si es sostenible la forma en que se satisfacen las necesidades
: del presente y aboga por garantizar que las futuras generaciones puedan satisfacer
Ambiental L . .

las suyas. (...) Comprender las dindmicas del ambiente natural permite establecer
estrategias para garantizar la preservacion y conservacion de la base ambiental,
hacer uso sostenible de los recursos naturales, introducir nuevos escenarios de
desarrollo y prever los riesgos y las acciones para su superacion o mitigacion. (...)
Esta dimensidn también contempla la gestién del riesgo de desastres.
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Tabla 3. Elementos dimensiones del desarrollo

Dimension Definicion

Las poblaciones humanas transforman permanentemente el ambiente natural para
satisfacer sus necesidades bioldgicas y sociales y brindar una infraestructura base
para el desarrollo de las actividades sociales, econémicas y politico-administrativas.
(... comprende el andlisis de las relaciones urbano regionales y urbano rurales. Esta
dimension esta asociada con el habitat construido, la definicion de la localizacion de
infraestructuras, servicios y equipamientos, entre otros aspectos.

Fisico-espacial

La dimensién econdémica se entiende como la capacidad de transformacion
productiva y generacion de valor agregado, competitividad, innovacién empresarial
= nile=l |y emprendimiento; generacidn y retencion de excedentes, atraccion de inversiones,
desarrollo econdmico local y construccion de sistemas productivos; también esta
relacionada con la economia solidaria e incluyente.

Se refiere al conjunto de estructuras de regulacién y control formalmente
establecidas y a las instituciones publicas que hacen parte de esas estructuras,
conforme a la ley. Uno de los conceptos asociados a esta dimension es la
descentralizacion, entendida como el traslado de competencias, poder de decision
e T y recursos de una escala superior de gobierno a una escala jerarquica inferior para

tucional asumir la provisién de bienes y servicios y facilitar la produccién en un territorio
determinado. (...). Esta dimensidn, al igual que la sociocultural, estd asociada a la
generacion y fortalecimiento de capacidades de los actores del desarrollo territorial,
para que de acuerdo con su rol o competencia contribuyan con el logro del desarrollo
integral deseado.

Fuente: Elaboracion propia, con informacidn del Departamento Nacional de Planeacion (2011)

Enfoque del Desarrollo a Escala Humana

El PDC UNO 2005-2015 se sustenta en el enfoque del Desarrollo a Escala Humana. EL
postulado basico del enfoque es que el desarrollo se refiere a las personas y no a los objetos,
en este contexto, los pilares fundamentales segin Max-Neef, Elizalde, & Hopenhayn (2010) se
concentran y sustentan en los siguientes aspectos:

e Lasatisfaccion de las necesidades humanas fundamentales

e Lageneracidn de niveles crecientes de autodependencia

e Laarticulacién organicade los seres humanos con la naturalezay la tecnologia, de los procesos
globales con los comportamientos locales, de lo personal con lo social, de la planificacién con
la autonomia y de la sociedad civil con el Estado

Para servir su propdsito, los pilares deben apoyarse sobre una base sélida, la cual se construye
a partir del protagonismo real de las personas, por medio de una necesaria profundizacién
democratica. De esta forma, al facilitar una practica democratica més directa y participativa se
logra sostener un desarrollo auténomo, autosustentado y armdnico en sus diversos ambitos.

Las necesidades humanas fundamentales estan relacionadas con el mejoramiento de la
calidad de viday pueden dividirse de acuerdo con dos criterios: seguin las categorias existenciales y
segun categorias axioldgicas. Esta combinacién permite reconocer, por una parte, las necesidades
de Ser, Tener, Hacer y Estar; y, por la otra, las necesidades de Subsistencia, Proteccion, Afecto,
Entendimiento, Participacién, Ocio, Creacion, Identidad y Libertad (Max-Neef, Elizalde, &
Hopenhayn, 2010).



Con referencia a la generacion de niveles crecientes de autodependencia, el enfoque asigna
un rol protagdnico al ser humano como promotor del desarrollo local, regional y nacional, lejos
de las restricciones de grupos econdémicos, politicos y militares dominantes, bajo los cuales las
personas se sitlan como objetos y el Estado ejerce un rol de Estado Paternalista o dominante,
generandose con esta situacion un modelo de dependencia.

Frente a la articulacion entre los seres humanos, naturaleza y tecnologia, el enfoque difiere
de los estilos tradicionales de desarrollo, que sittian al hombre por encima de la naturaleza y de
la falta de reciprocidad del uso de tecnologias modernas con el desarrollo. En consonancia con el
desarrollo ecoldgico, el enfoque busca construir indicadores capaces de discriminar entre lo que
es positivo y lo que es negativo y disefar y utilizar tecnologias que se ajusten a un proceso eco-
humanista (Max-Neef & otros, 2010).

De la misma forma el enfoque plantea la necesidad de articulacion de la dimensidn personal
del desarrollo con la dimensidn social a través de la estimulacién de la autodependencia en los
diversos niveles: individual, grupal, local, regional y nacional. A su vez, plantea la articulacion de
lo micro con lo macro, de abajo hacia arriba; es decir, en la medida en que la autodependencia
local estimula la autodependencia regional y esta estimula la autodependencia nacional.

En el mismo contexto, el enfoque plantea la articulacidn de la planificacién con la autonomia,
mediante la promocién desde fuera con lasiniciativas desde adentro; y la articulacién de la sociedad
civil con el Estado, considerando el desarrollo ya no como expresion de una clase dominante ni de
un proyecto politico Unico en manos del Estado, sino como producto de la diversidad de proyectos
individuales y colectivos capaces de potenciarse entre si.

Por dltimo, los diferentes pilares citados anteriormente presentan como base la potenciacién
de grupos y actores sociales para decidir sobre sus propios recursos y regular sus destinos,
garantizando un uso de excedentes que no sea discriminatorio ni excluyente.
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Antecedentes

Origen del proceso de planeacion participativa en la Comuna 1 - Popular

que las organizaciones sociales y comunitarias formulen iniciativas encaminadas

al progreso y desarrollo de las comunidades, nacen entonces en Medellin,
especificamente, en la comuna nororiental, en la noroccidental y en la Comuna 13, diferentes
organizaciones sociales, las cuales se articulan en un proceso llamado Red de Planes Zonales,
bajo el enfoque de Desarrollo a Escala Humana.

L a Constitucion de 1991 le otorga a la comunidad herramientas de participacién para

La Consejeria Presidencial avala un proceso llamado proyecto Semillas y Seminarios
Alternativos para Medellin, por medio del cual buscaban posibles soluciones a la situacion de
conflicto que se vivia en la ciudad, particularmente en la Comuna 1 - Popular en la época de los
80y 90 por el grave fendmeno de la violencia urbana. En este contexto, el origen del proceso en
la comuna se remonta al afio 1993, cuando la Corporacion Convivir, hoy Con-Vivamos, plantea la
necesidad de iniciar un proceso de planeacién de desarrollo en la Zona Nororiental, denominado
Plan Alternativo Zonal -PAZ-, el cual es dado a conocer en el afio de 1994 (Gédmez, y otros, 2012).

A partir de 1994 y hasta 1996 se da inicio a conversaciones entre diferentes organizaciones
que hacen presencia en la Comuna, entre ellas FEPI, APICP, Con-Vivamos y con lideres de la
comunidad para empezar a pensar el Plan de Desarrollo Local.

Posterior a esto y debido a procesos de formacion y concertacion, es en el mes de marzo de
2004 cuando se consolida un equipo de trabajo para plantear y proponer la construccion del Plan
de Desarrollo Local, constituyéndose en uno de los primeros planes que se adelantan desde el
Programa de Planeacion Local y Presupuesto Participativo -PLPP- y en un referente de otros
planes locales (Alcaldia de Medellin, Corparacion Con-vivamas, 2008).

Enfoque del desarrollo y metodologia del PDC UNO 2005-2015

ELPDC UNO 2005-2015 se desarrolla desde la participacion activa de las comunidades a través
de la planeacion local del desarrollo en forma ascendente, teniendo en cuenta principalmente las
necesidades sentidas de las comunidades y no sélo las establecidas por los entes gubernamentales
gue generalmente, afirman sus lideres, son disefiadas desde el escritorio y sin tener en cuenta el
contexto y las realidades que diariamente conversan y viven las comunidades (Gémez, y otros,
2012).

Bajo esta perspectiva, la Comuna 1 - Popular adopta para su Plan de Desarrollo 2005-2015, el
enfoque de Desarrollo a Escala Humana, es decir:

La construccidn de una sociedad humanamente organizada, en la que se reconocen necesidades
universales con satisfactores especificos, sujetos del desarrollo femeninos, masculinos e
intergeneracionales ubicados en territorios concretos y particulares, en interaccidn con otros, con
niveles de autonomia, interdependencia, sinergia y complementariedad desde lo poblacional, lo
sectorial y lo territorial del desarrollo (Alcaldia de Medellin, Corporacion Convivamos, 2012).



De acuerdo con el enfoque, el PDC UNO asume como ejes articuladores del proceso de
planeacion del desarrollo local la promocidn de la participacion y el fortalecimiento de las
organizaciones comunitarias, a través del andlisis del contexto, el reconocimiento del territorio
y la generacién de organizacion barrial, comunal y zonal (Alcaldia de Medellin, Corporacion
Convivamos, 2012).

Dentro de las estrategias que enmarcan el proceso de construccién del plan se encuentran
la animacion territorial, la generacién de espacios de organizacién en las diferentes escalas
del territorio, la participacién inter-generacional, la relacion con el presupuesto participativo y
la conformacién de alianzas para la movilizacién y la incidencia politica (Alcaldia de Medellin,
Corporacién Convivamos, 2012).

ElL PDC UNO se construye a partir de la integracion de cinco dimensiones del desarrollo:
sociocultural, socio-econdmica, politico-institucional, fisico-espacial y medioambiental. Estas
dimensiones son consideradas para el diagndstico de la realidad, la formulacion del plan y de
manera especial, para la definicién de los procesos de participacion y representacion politica
(Alcaldia de Medellin, Corporacién Convivamas, 2012).

Fases del proceso del PDC UNO 2005-2015

La metodologia del PDC UNO 2005-2015, se encuentra definida por una ruta de trabajo que
se ejecuta a partir de siete (7) fases, que se pueden leer como etapas o momentos generales
del proceso de planeacion participativa del desarrollo local, que son: fase diagndstica, fase de
faormulacidn, fase de divulgacion y gestién del plan, fase de gestidn, fase de fortalecimiento del
comité de gestion, fase articulada de proyectos estratégicos y fase de desarrollo de la Zona Uno.

Tabla 4. Cronologia del Plan de Desarrollo de la Comuna 1 — Popular

2009-  2010/2 (2012-
2010/1  2011/1 2013)

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4 Fase 5 Fase 6 Fase 7

1994 2005 2007 2008 (2011/2)

Plan Al- . L
ternativo Divul- Fortaleci- 5:;23?;32 Plan de
Zonal Diagnds- ~ Formula- gacion y Gestion miento del e — desarrollo
(PAZ) tico cion gestion del Comité de t0s estra- local de la
plan Gestidn iEafiaes Zona Uno

Fuente: Elaboracidn propia. Proyecto DAP-CISP, Contrato 4600056021 de 2014

A continuacion, se presentan el objetivo de cada una de las fases de la construccion del Plan
de Desarrollo Local de la Comuna 1 - Popular y las principales actividades, logros o resultados
generales que se han adelantado en cada una de ellas. Cabe destacar, que la informacidn
consignada proviene del documento de la Fase 6, ejecucidn articulada de proyectos estratégicos
(2012) en cuyo contenido se realiza una descripcién pormenorizada de cada una de las fases.
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Tabla 5. Caracterizacion de las fases del Plan de Desarrollo de la Comuna 1

Fase

FASE 1.
DIAGNOSTICO
(2005)

Objetivo

Implementar un  proceso de
Planeacién Participativa en la
Comuna 1-Popular de Medellin,
de tal manera que favorezca el
fortalecimiento de los espacios
de articulacion y gestion local
del desarrollo, asi como los
lideres y las organizaciones, en la
formulacién del Plan de Desarrollo
Comunal.

Actividades, logros o resultados generales

Construccion de un diagndstico comunal
desde las dimensiones socio cultural,
econdmica, politico institucional, fisico
espacial y ambiental.

Caracterizacién de cada uno de los barrios y
la priorizacién de fortalezas, necesidades y
propuestas para darle solucién a las mismas.

Seleccién de los animadores barriales del
Plan de Desarrollo y la conformacion vy
fortalecimiento del equipo de trabajo en
general.

Revisién del Plan de Ordenamiento desde
lo barrial, comunal, zonal y municipal y la
construccion de elementos de ajuste.

Recorridos territoriales para realizar el
reconocimiento de los barrios y la zona y
posibilitar el acercamiento e intercambio de
los lideres.

Fortalecimiento de Aso-comunal vy la
revitalizacion de su accionar en la comuna.

FASE 2.
FORMULACION (2007)

Orientar las decisiones de los
espacios de articulaciéon, de
las organizaciones sociales e
instituciones publicas y privadas,
especialmente sobre las
prioridades en la asignacién de
recursos para el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes
de la Comuna 1 - Popular durante
la década del 2006 al 2015.

Devolucion de los resultados de la fase
diagnostica a la comunidad.

Mapa de imaginarios de la Comuna 1 —
Popular en el cual se recogen 49 propuestas
de proyectos fisico-espaciales.

En cada uno de los barrios se constituyd
un equipo permanente de trabajo para la
elaboracion del Plan, denominado Comité
Barrial de Planeacion, este equipo Lo
encabezaron los animadores barriales.

Se generd un espacio permanente para
la discusién y orientacion de plan con
la  Administracion  Municipal, el cual
fue encabezado por el Departamento
Administrativo de Planeacion y la Secretaria
de Desarrollo Social (Hoy Secretaria de
Participacion Ciudadana).

Se mantuvo informacién permanente del plan
a través de medios de comunicacion y de la
informacidn a los lideres que participaron del
proceso en la comuna.

Reconocimiento barrial, comunal y municipal
del Plan de Desarrollo.

Apropiacién de los temas de la planeacion y
el desarrollo de la comuna por parte de los
nifios.




Tabla 5. Caracterizacion de las fases del Plan de Desarrollo de la Comuna 1

Fase

FASE 2.
FORMULACION (2007)

Objetivo

Orientar las decisiones de los
espacios de articulacién, de
las organizaciones sociales e
instituciones publicas y privadas,
especialmente sobre las
prioridades en la asignaciéon de
recursos para el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes
de la Comuna 1 - Popular durante
la década del 2006 al 2015.

Actividades, logros o resultados generales

Participacion ~ de 157  organizaciones
aproximadamente, dentro de las cuales
se encuentran las JAC, Asocomunal, JAL
y demds organizaciones presentes en la
comuna.

FASE 3. DIVULGACION
Y GESTION DEL PLAN
(2008)

Promover los ajustes necesarios al
Plan de Desarrollo 2005-2015 de
la Comuna 1 - Popular, que le per-
mita su difusion en todo el territo-
rio de la comuna y que posibilite la
definicién de las fuentes de finan-
ciacion para su gestion pertinente
y para el seguimiento y control del
mismo.

Convalidacién y dimensionamiento de los
costos de cada una de las lineas de gestion
(cuatro hillones quinientos mil millones de
pesos).

Formulacién del Plan de Desarrollo Cultural
y Artistico de la Comuna, y del Plan de
Desarrollo Deportivo y Recreativo.

Fortalecimiento de la linea de gestién como
una de los ejes estratégicos del Plan de
Desarrollo Local.

Formulacién y fortalecimiento de las
estrategias de comunicacion y relaciones
publicas con respecto a la divulgacion y
gestion del plan.

Acogida y acompafamiento del proceso por
parte del Consejo Comunal, la JAL y las JAC.

Articulacion entre los lideres y los diversos
profesionales que hacen parte del plan, los
cuales le aportan el conocimiento académico
y técnico.

Vinculacion al proceso de los estudiantes que
participan del proyecto de educacion superior
de la comuna.

Participacion de los ediles de la JAL en las
actividades propuestas dentro del Plan de
Desarrollo.

Destinacion de los recursos para la ejecucion
de un proyecto que busca el fortalecimiento
de la organizacion comunitaria en la comuna.
Para el desarrollo de este proyecto se han
articulado la Asocomunal, la JAL, la Veeduria
de la comuna, los voceros de Planeacion
Local y Presupuesto Participativo y el Comité
de desarrollo y control social de SPD, entre
otros actores.
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Tabla 5. Caracterizacion de las fases del Plan de Desarrollo de la Comuna 1

Fase

FASE 4. GESTION
(2009-2010/1)

Objetivo

Crear e iniciar la implementacion
de un modelo de desarrollo
integral y de gestion, incluyente,
participativo, solidario y
competitivo en la Comuna 1,
que permita potenciar e instalar
las capacidades enddgenas
necesarias, para elevar los indices
de desarrollo humano, la calidad
de vida e ingresos dignos que
permita ser replicado en otras
comunas de la ciudad.

Actividades, logros o resultados generales

e Acompafnamiento a través del componente
de formacién y capacitacion a los animadores,
los voceros del presupuesto participativo,
los coordinadores de la JAL, la Asocomunal,
el comité de desarrollo y control social de
servicios publicos y la veeduria ciudadana de
la Comuna 1.

Manual de imagen del PDC UNO (video, tres
promos y dos jingles).

Presentaciones ante importantes entidades
de laciudady el pais por parte del componente
de gestion del plan.

Elaboracion de los principales indicadores de
contexto y elaboracién de 50 indicadores de
producto.

Conformacion de la alianza para el desarrollo
de la Comuna 1-Popular, instancia de
coordinacién entre organizaciones sociales y
comunitarias del territorio.

FASE 5. FORTALECI-
MIENTO DEL COMITE
DE GESTION (2010/2 Y
2011/1).

Fortalecimiento del equipo de
gestion, a través de su formacién
y capacitacién en formulacion de
proyectos, con el fin de promover
suincidencia en el habitat social de
la Comuna.

Caracterizacion de los Comités Barriales
de Planeacion de la Comuna 1-Popular,
la cual permite determinar las dindmicas,
funcionamiento, logros, dificultades de cada
uno de ellos, de cara a una intervencion
pertinente.

Formulacién participativa de 8 proyectos
priorizados, bajo la metodologia de Marco
Légico.

Conocimientos y capacidad instalada en el
equipo de gestion de la Comuna 1 - Popular,
frente a aspectos tedricos, metodoldgicos y
técnicos del tema de Marco ldgico.

Alianza entre la Escuela del Hébitat de la
Universidad Nacional Seccional Medellin, el
Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal y la Comuna 8 - Villa Hermosa.

Nuevas concepciones y propuestas sobre
el desarrollo, el habitat y la vivienda que
se construyen en el proceso investigativo-
pedagdgico, las cuales entran aretroalimentar
el plan, dotar de sentido el territorio, fortalecer
la identidad y potenciar los anélisis criticos de
las probleméticas de la comuna y la ciudad.




Tabla 5. Caracterizacion de las fases del Plan de Desarrollo de la Comuna 1

Fase

FASE 6. EJECUCION
ARTICULADA DE PRO-
YECTOS ESTRATEGI-
COS (2011/2)

Objetivo

Posicionar el desarrollo local como
el subsistema del desarrollo mu-
nicipal, mediante la formulacion y
aplicacién de estrategias partici-
pativas que evidencien el avance
en cada una de las areas del desa-
rrollo, concebidas en el desarrollo
municipal, expresadas en el Plan
de Desarrollo Municipal del cua-
trienio y en la ejecucion de proce-
s0s misionales.

Actividades, logros o resultados generales

e Escuela de gestion local del desarrollo.

e Comunicacién para la movilizacion social.

e Sistema de monitoreo y evaluacion.

Fortalecimiento de los comités barriales de
planeacion.

Modelo de gestion del plan de desarrollo.

FASE 7.

PLAN DE DESARROLLO LOCAL DE LA ZONA UNO CO-
MUNAS 1 - POPULAR, 2- SANTA CRUZ, 3-MANRIQUE Y
4- ARANJUEZ (2012-2013)

Escuela de formacion socio-politica en
gestiéon del desarrollo local y en enfoque
sociocultural multiple del desarrollo y habitat
en la Zona Uno.

Modelo de gestion y plan de accion de los
planes de desarrollo local de la Zona Uno.

Sistema de seguimiento, monitoreo,

evaluacion y control -Sismec-.

Formulacién de proyectos comunales,
zonales y de ciudad Zona Uno.

Participacion para la movilizacién en la
Zona Nororiental en el marco del plan de
ordenamiento territorial, Cinturén Verde
Metropolitano y Sistema Municipal de
Planeacion.

Homologacion de los planes de desarrollo
local de las comunas 1, 2, 3y 4 de la Zona
Nororiental de Medellin.

Componente de ciudad: estrategia de
movilizacién y participacion.

Componente: fortalecimiento del plan de
comunicaciones del plan de desarrollo de las
comunas 1,2, 3y 4.

Fuente: Tomado de Plan de Desarrollo Local Comuna 1. Fase 6, ejecucion articulada de proyectos estratégicos,

2012
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Proceso de revision y
actualizacion del PDC UNO 2005-2015

Local -PDL- de la Comuna 1 - Popular. La ruta metodoldgica adoptada se articula

con los procesos llevados a cabo en las diferentes fases del PDC UNO 2005-2015,
de esta forma, se retoma la planeacion local del desarrollo en forma ascendente, las estrategias
metodoldgicas, en especial las concernientes a la generacion de espacios de organizacidn en las
diferentes escalas del territorio y la participacion inter-generacional y por ultimo la capacidad
instalada de la comunidad resultado de la “animacion territorial” gestada a lo largo del plan.

L 0s siguientes apartados pertenecen a la revision y actualizacion del Plan de Desarrollo

En este contexto, la revisidn y actualizacién del plan se realiza en una primera instancia desde
la escala barrial, luego desde la escala nodal y por ultimo desde la escala comunal. Por su parte,
frente a estrategia de participacién inter-generacional, en el presente proceso se incluye dentro
de la revisidn a los nifios y los jévenes en consonancia con lo planteado en la ruta metodoldgica
trazada por el PDC UNO 2005-2015.

El primer paso para la construccién de la ruta metodoldgica, fue establecer la informacion de
las diferentes fases del PDL sujeta a revision y actualizacion. De este modo se analizan las siete
(7) fases que componen el PDL, en lo concerniente a los productos, las actividades llevadas a
cabo y los actores. En la siguiente tabla se presenta el consolidado de la informacidn revisada y
actualizada en color azul y las diferentes actividades y actores, los cuales fueron la base para la
construccion de una ruta metodoldgica que busca la articulacion con el proceso llevado a cabo.

Para el desarrollo de la revisién y actualizacién se contd con 21 animadores barriales,
encargados de dinamizar y promover el proceso de planeacion local en cada uno de los barrios o
sectores. Ademas de la colaboracién en cuanto a la retroalimentacién y construccion del proceso,
los animadores juegan un papel preponderante en la gestién del Plan, puesto que el convenio
incluye su formacién y capacitacion para el desarrollo local, incluso en el seguimiento y control.

Es meritorio resaltar, que la construccion de la ruta metodoldgica de la Revisidon y Actualizacién
del PDL se realiza en conjunto con los ediles de la Junta de Administradora Local -JAL-, la
Subdireccion de Planeacion Social y Econdmica a través del enlace territorial, la interventoria del
proyecto y CISP por medio del gestor local. En el mismo contexto, la planeacion de las diferentes
actividades se realiza conjuntamente entre los actores citados anteriormente y los animadores
barriales.



Tabla 6. Informacidn sujeta a revision y actualizacion

Fase 6.
Fase 3 LSS Ejecucion
Fase 1. Fase 2. : o Fortalecimiento |
D - Divulgacion y o articulada de
Diagndstico Formulacion a del Comite de
gestion del plan o proyectos es-
Gestion o
tratégicos
F lacié . .
* rormutacion Formulacion Convalida- ,
de proyectos o Fortaleci-
de proyectos cion de los .
con la comu- nifios v nifas rovectos miento de
Actividades nidad. y . ' proy los Comités
. Recorridos por cada una :
e Recorridos L ; Barriales de
o territoriales de las lineas o
territoriales L Planeacion.
, (nodos). estratégicas.
(barrios).
Alianza para
el Desarrollo
. o de la Comu-
e Consejo Co- Comité & omu .
. Asocomunal. nal Equipo de
munal. Barrial de i
e Asambleas Planeacién JAL. Escuela Gestion del
. i ' Veeduria de del Habitat Plan de De-
Barriales. Animadores
) ) la comuna, UNAL-MED. sarrollo de la
Actores e Plenarias barriales.
entre otros. Departa- Comuna 1.
Comunales. Departa- . .
, ) JAC. mento Admi- Comités
e Animadores mento Admi- : . , :
. : . Consejo nistrativo de Barriales de
Barriales. nistrativo de . I
. Comunal. Planeacion. Planeacion.
e Asocomunal. Planeacion. s
Comité
Barrial de
Planeacion.
e Diagndstico
comunal
desde las
dimensiones
socio-cultu- e Proyectos
ral, econémi- por lineas Proyectos
ca, politico- estratégicas construidos
institucional, Mapa d Plan d L
Productos suje- |ns l ucmna' . apg e' ande Proyectos - OS
. fisico-espacial imaginarios. Desarrollo o Comités
tos arevisiony ) priorizados .
. y ambiental. Marco estra- Cultural y Barriales.
actualizacion o L L (8). :
Diagnostico tégico. Artistico Instructivo
barrial. Plan De- elaboracion
e Priorizacion portivo y de proyectos.
de fortalezas, Recreativo.
necesidades y
propuestas en
cada uno de
los barrios.

Fuente: Elaboracidn propia. Proyecto DAP-CISP, Contrato 4600056021 de 2014
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Momentos desarrollados para la revision y actualizacion

En el marco de la planeacion local del desarrollo en forma ascendente, las estrategias
metodoldgicas planteadas por el PDC UNO v, teniendo la informacién para revisar y actualizar
de las diferentes fases, se construye la ruta metodoldgica, la cual se inicia en el &mbito barrial y
termina en el ambito comunal. En total, el proceso se divide en ocho (8) actividades, a su haber:

Actividad 1. Encuentro Comités Barriales de Planeacidn. En total se realizaron veintitin
(21) encuentros de Comités Barriales de Planeacion entre el 6 y el 16 de marzo de 2015. El
objetivo de los encuentros fue actualizar los proyectos propuestos en la Fase 1 del diagndstico
realizado entre el 2005 y el 2006 y construir el mapa de probleméaticas del barrio. Es de anotar,
que siguiendo la metodologia del PDC UNO se convocd a los Comités Barriales de Planeacion de
cada barrio, no obstante, se encontroé que en su mayoria estaban desarticulados, razén por la cual,
la convocatoria fue en la mayoria de los casos abierta a la comunidad. La informacién consignada
es la base para el documento de diagndstico de cada uno de los barrios que se encuentra en el
Anexo 1.

Actividad 2. Encuentro Nifos y Jovenes. Los dias 11 y 14 del mes de marzo, se realizo el
encuentro de jovenes y el encuentro de nifios, respectivamente. La finalidad de la actividad fue
incluir dentro del proceso de revision y ajuste del Plan de Desarrollo Local la participacion de los
nifios y los jévenes, con el fin de generar apropiacién en los temas de planeacion de la comuna
y para construir imaginarios que fortalezcan el plan desde su cardcter incluyente. Las ideas de
proyectos planteadas en esta actividad, hacen parte de los proyectos de las lineas estratégicas.

Actividad 3. Encuentros Nodales. Se realizaron cuatro (4) encuentros nodales los dias 21
y 22 de marzo, con los objetivos de convalidar y priorizar las problematicas o necesidades y los
proyectos e iniciativas de cada uno de los barrios, asi como, actualizar el mapa de imaginarios de
proyectos fisico-espaciales. La informacion recolectada hace parte de la informacion primaria
para el diagndstico de las diferentes lineas estratégicas, por otro lado, los proyectos priorizados
pasan a ser parte de las ideas de proyectos.

Actividad 4. Recorridos Nodales. Se realizaron cuatro (4) recorridos barriales los dias 20,
28,y 31 de marzo, con los siguientes objetivos: identificar espacialmente las problematicas, las
necesidades y los proyectos que se vienen desarrollando en cada uno de los nodos de la Comuna
1 - Popular y propiciar un espacio de encuentro entre los diferentes barrios o sectores que
integran el nodo con el fin de caracterizar problematicas comunes y proyectos estratégicos. Por
medio de la informacién recolectada en campo se consolidan el diagndstico barrial y las lineas
estratégicas, especialmente, las pertenecientes a las lineas Fisico-Espacial y Medioambiental.
Las diferentes matrices hacen parte del Anexo 2.

Actividad 5. Mesas Tematicas. En el mes de abril de 2015 se realizaron ocho (8) mesas
temdticas correspondientes a las lineas estratégicas Politico-Institucional, Socio-Econdmica,
Fisico-Espacial y Medioambiental, asi como, a los componentes de la linea Sociocultural
pertenecientes a salud y proteccion social, educacion, deportes, recreacion y actividad fisica, y
cultura. Los objetivos de la actividad fueron actualizar y revisar los programas y proyectos de
la fase 3 (Divulgacion y Gestion); el Plan de Desarrollo Cultural y Artistico; el Plan Deportivo y
Recreativo; los proyectos priorizados en la fase 5 (Fortalecimiento del Comité de Gestion), y los
proyectos construidos por los Comités Barriales de Planeacién en la Fase 6 (Ejecucién Articulada
de Proyectos Estratégicos). Con base en la informacion recolectada se actualizaron los programas
y proyectos de cada una de las lineas.



Actividad 6. Mesa Técnica Concepcion Estratégica. La mesa técnica se realizo los dias 29
de abril y 12 de mayo, bajo el objetivo de revisar y actualizar la concepcion estratégica del Plan
de Desarrollo Local de la Comuna 1 - Popular, la cual se compone de la visidn, los principios, el
enfoque y el objetivo general. Mediante la informacidn recolectada en la mesa técnica se actualiza
la concepcidn estratégica del plan.

Actividad 7. Mesa de Resultados de Proceso. Se realizé una mesa de resultados de proceso,
cuyo objetivo radicé en socializar y revisar la informacién construida en la revisién y actualizacion
del PDL, concerniente a la concepcidn estratégica del plan (visién, principios, enfoque y objetivo
general), el diagndstico barrial y los programas, objetivos de programas e ideas de proyectos de
cada una de las lineas estratégicas.

Enelsiguiente grafico se expone la sintesis de la ruta metodoldgica de larevision y actualizacién
del PDC UNO 2005-2015.

Grafico 3. Ruta metodoldgica revision y actualizacion del PDL

L ACTIVIDAD 7.
Mesa de Resultados de
Proceso.

Fuente: Elaboracion propia. Proyecto DAP-CISP, Contrato 4600056021 de 2014
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Generalidades de la
Comuna 1-Popular

a Comuna 1 - Popular esta ubicada en la Zona Nororiental de la ciudad de Medellin,

su extension total es de 309,91 hay sus limites son, al norte, el municipio de Bello; al

oriente, el corregimiento de Santa Elena; al sur, los barrios: Marfa Cano Carambolas,
San José La Cimay La Salle, de la Comuna 3y el barrio Berlin de la Comuna 4, y al occidente, los
barrios: Moscu No. 1, Villa del Socorro, La Francia y La Isla de la Comuna 2%

Imagen 1. Localizacion de la Comuna 1 - Popular

EE Municipio de
0 Bello

Cormmkninnts dn San Muricipin
Ban
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COMUNA 2
SANTA CRUZ

i\ Corregimiento de
| % SantaElena

COMUNA 4
ARANJUEZ

COMUNA 3
MANRIQUE

Drnaje
Mubzcabin Linma &

Fuente: Subdireccion de Informacion. Departamento Administrativo de Planeacion Municipal. Afo 2014

2 BIBLIOTECA PUBLICA PILOTO DE MEDELLIN. Localizacién Comuna 1 — Popular [En linea]. https://hemerotecabpp.wordpress.
com/2013/09/02/bibliografia-recomendada-comuna-1-de-medellin/ (Consultado el 30 de Mayo de 2015).
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Descripcion Geopolitica

Ladivision politico administrativa de la Comuna 1 - Popular comprende seguin el Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal, 12 barrios reconocidos por el Decreto 346 de 2000. De
acuerdo con la informacién consignada en la norma, la comuna cuenta con los barrios, Santo
Domingo Savio No.1, Santo Domingo Savio No.2, Granizal, Popular, Moscu No.2, Villa Guadalupe,
San Pablo, La Aldea Pablo VI, La Esperanza No.2, La Avanzada, Carpinelo y EL Compromiso.

No obstante, la comunidad reconoce 21 barrios (lo que corresponde para Planeacion a
sectores), los cuales cuentan cada uno con una Junta de Accién Comunal -JAC-, reconocida por
la Secretaria de Participaciéon Ciudadana y la comunidad, con unos radios de accidn definidos para
la realizacién de sus actividades (Alcaldia de Medellin, Corporaciéon Convivamos, 2012).

De acuerdo con la comunidad, los 21 barrios de la Comuna son: La Esperanza No.2, La
Avanzada, Nuestra Sefiora del Rocio, Santo Domingo Savio No.1, Santa Maria La Torre, Santo
Domingo No.2, Nuevo Horizonte, Popular 1, Popular 2 Parte Central, Popular 2, Granizal, San
Pablo 1, San Pablo 2, EL Compromiso, Carpinelo 1, Carpinelo 2, Santa Cecilia 1, Santa Cecilia 2,
Marco Fidel Suérez, Guadalupe Parte Baja y Guadalupe Central.

Segun el Plan de Desarrollo Local Fase 6, ejecucion articulada de proyectos estratégicos
(2012), el Consejo Comunal ha determinado la divisién interna de la comuna en cuatro (4) nodos,
los cuales recogen las 21 JAC existentes. En la siguiente tabla se expone la distribucién de los
nodos con relacidn a los barrios oficiales y los barrios definidos por la comunidad.

Tabla 7. Nodos y barrios de la Comuna 1 — Popular reconocidos por la comunidad

Nombre Barrio (Decreto 346 de 2000) Nombre Barrio

La Esperanza No.2 La Esperanza No.2

La Avanzada La Avanzada

La Avanzada Nuestra Sefiora del Rocio

Santo Domingo Savio No.1 Santo Domingo Savio No.1

Santo Domingo Savio No.2 Santa Marfa La Torre

Santo Domingo Savio No.2 Santo Domingo No.2

Santo Domingo Savio No.1 Nuevo Horizonte
Popular Popular 1

Popular Popular 2 Parte Central
Popular Popular 2

Granizal Granizal

San Pablo San Pablo 1

San Pablo San Pablo 2

El Compromiso EL Compromiso
Carpinelo Carpinelo 1

Carpinelo Carpinelo 2

Moscu No.2

Santa Cecilia 1

Moscl No.2

Santa Cecilia 2

Moscu No.2

Marco Fidel Suérez

Villa Guadalupe

Guadalupe Parte Baja

Villa Guadalupe

Guadalupe Central

Fuente: Basado en Alcaldia de Medellin, Corporacién Convivamos, 2012
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Resena Historica

La urbanizacién del territorio en lo que actualmente es la Comuna 1 - Popular, inicia en
la década de 1960, cuando llegan los primeros habitantes provenientes en su mayoria de las
zonas rurales del Departamento de Antioquia, forzados por la violencia politica que se desaté
posteriormente al asesinato de Jorge Eliécer Gaitdn (Universidad de Antioquia, Facultad de
Comunicaciones, 2008), desde sus inicios la comuna no tuvo planeacién de la estructura urbana
y el asentamiento se realiza a través de la posesién informal, cuyo trazado es realizado por los
duefios de terrenos en venta.

En la década de los 60 y 70, se desarrolla un proceso de consolidacién barrial, mientras
contintian aumentando los flujos de poblacién desarraigada (Gémez & Ballesteros, 2011); este
proceso continud acentuandose durante la década del 80, por el desplazamiento intra-urbano.
De esta forma, la comuna se consolida como un territorio receptor de la poblacién de bajos
recursos. Segun las estrategias para la construccién social del hébitat (2011), por medio de este
proceso se establece una estrecha relacién entre la estructura socio-espacial y las condiciones
socioecondmicas de sus habitantes, asi, la mayoria de las obras se han logrado con el trabajo
comunitario, la organizacién de la poblacién y la gestidn de recursos que los lideres han realizado.

tos subnormales carecen de toda clase de servicios, solamente un camino para llegar a su
inadecuada vivienda®

Con referencia a los barrios, en la década de 1960 aparecen los primeros asentamientos en lo
que hoy son denominados los barrios Moscu N° 1, Granizal, Villa de Guadalupe y San Pablo; cabe
anotar, que en estos dos ultimos el trazado urbano es regular, es decir, se conserva la reticula

3Fuente: Legado Antioquia (2013). Barriadas marginales un problema social. Recuperado de: https://legadoantioquia.wordpress.com/
category/barrios-de-medellin/



entre calles y carreras, se mantienen las secciones viales aceptables y se reservan espacios para
la plaza central. Este trazado es definido por los urbanizadores, que para el caso de la comuna
como se expresa anteriormente, son los duefios de los lotes (Peldez, 1992).

Por su parte, segun Peldez (1992) en la década de 1970 surgen los barrios Santo Domingo No.
1y Popular, se termina de construir el barrio el Granizal y empieza el proceso de ocupacion de
las areas periurbanas con los mal llamados asentamientos subnormales: EL Compromiso, Aldea
Pablo VI, La Esperanza N2 2 y Carpinelo, incorporados como barrios a la comuna, a partir de 1993.

Geografia

De acuerdo con el Plan de Emergencias de la Comuna 1 (Katios, SIMPAD, & Ambiente, 2012), el
Popular cuenta con terrenos en pendientes en los cuales se asientan la mayoria de sus pobladores,
los barrios Santo Domingo Savio No.1 y No.2, La Avanzada, Carpinelo y La Esperanza No.2 estan
ubicados en pendientes mayores al 40% (Katios, SIMPAD, & Ambiente, 2012), el Popular, Granizal
y alguna parte de Villa Guadalupe se ubican en pendientes de 25 a 40%, otras zonas de la comuna
tienen pendientes mayores al 60% las cuales estan por encima de los limites urbanos que no son
propicios para ninguna unidad habitacional (Katios, SIMPAD, & Ambiente, 2012).

En este territorio se encuentran las quebradas: La Seca o Negra, Granizal, Carevieja y ELl
Zancudo, El Aguacatillo y Chorro Oscuro 2, afluentes hidricos de cafiones muy profundos, de
riveras invadidas por las construcciones informales casi en su totalidad, dada la escasez del suelo
apto para el desarrollo urbano y el bajo costo que representan estos terrenos y, con antecedentes
de desastres por inundaciones en las temporadas invernales.

La Comuna 1 por tanto, esta ubicada en zonas de altas pendientes, lo cual genera un gran
numero de movimientos en masa, ademas de los problemas ligados a la ocupacién y desviacion
de los cauces y quebradas que precipita la recurrencia de dichos movimientos en sus laderas.

Dinamica Poblacional
*  Proyecciones de poblacion

La proyeccion de la poblacion a 2014 realizada por el DANE (2010), es de 129.781 personas, el
5,32% del total de la ciudad*. De acuerdo con esta fuente, 61.508 (el 47,39) son hombres y 68.273
(el 52,61%) son mujeres, siendo este Ultimo, el sexo predominante.

Cabe anotar que de acuerdo con la informacion del SISBEN, la poblacidn de la comuna a marzo
del 2014 era de 149.161 personas; cifra que difiere de las proyecciones del DANE para este mismo
afio en 19.380 personas. Dadas las dicotomias entre las diferentes fuentes, en los siguientes
apartados se desarrolla el andlisis de la poblacién con base en las cifras proporcionadas por el
DANE.

“De acuerdo con las proyecciones del DANE, el total de poblacién de la ciudad de Medellin para el afio 2014, es de 2'441.123 personas.
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Tabla 8. Total de poblacién de la Comuna 1 - Popular, afios 1993, 2005 y 2014 segtin DANE

Género 1993 2005 2014

Hombres 49.276 58.174 61.508
Mujeres 49.962 63.893 68.273
Total 99.238 122.067 129.781

Fuente: DANE 2010. Proyecciones de Poblacion Municipio de Medellin por comunas y corregimientos. Afios
1993, 2005-2015

*  Crecimiento poblacional

La Comuna 1 - Popular presenta una tendencia de crecimiento poblacional, en el afio 2005,
afio en que comienza la fase 1 de diagndstico del PDL, habitaban en el Popular 122.067 personas
y para el 2014 esta cifra aumenta a 129.781 personas, lo cual indica que la tasa de crecimiento es
de 5,94% en 9 afos. En tanto aumenta la poblacién, también aumenta la densidad poblacional la
cual se sitia 393,76 habitantes/hectarea®y para el 2014 en 418,65 habitantes/hectarea.

Por otro lado, la tasa de fecundidad® disminuye de 3,4 en 1993 a 2,71 entre los afios 2011 a
2015. Bajo esta perspectiva se puede inferir que el crecimiento poblacional de la comuna esta
ligado a los nacimientos y a la poblacién que llega a ella. Es de anotar, que esta ha sido receptora
desde sus inicios de poblacién en su mayoria de escasos recursos. En el siguiente gréfico se
muestra el crecimiento poblacional del afio 2005 al 2014.

Grafico 4. Crecimiento Poblacional Comuna 1 - Popular de 2005 a 2014

132000

130000
128000 A/é
126000

]
8
c
.S /
5 124000 /
I 122000 &
120000
118000

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
==¢==Poblacion (122067/123120124141/125110126024{126887/127696128447129144(129781

Fuente: DANE 2010. Proyecciones de Poblacién Municipio de Medellin por comunas y corregimientos. Afios
1993, 2005-2015

. Estructura poblacional

Segun los datos de las proyecciones poblacionales por rangos de edad, los grupos etarios
de mayor presencia en la comuna son los comprendidos entre las edades de O a 29 afios con

°La densidad poblacional es el resultado de la divisién entre el total de la poblacidn y la extension de la comuna, la cual presenta un
area 310 ha.

6Tasa de Fecundidad se refiere a la relacion que existe entre el nimero de nacimientos ocurridos en un cierto periodo y la cantidad de
poblacion femenina en edad fértil (15-49 afios) en el mismo periodo. Se expresa como el nimero de nacimientos por cada mil mujeres
en edad fértil (en un afo).



un porcentaje del 52,90%, seguido por el grupo de edades entre 30 a 59 afios con un 37,48%
y por ultimo, el rango de 60 a mas afios con 9,62%. De acuerdo con estas cifras, la estructura
poblacional se concentra en los nifios y los jovenes en edades de escolarizacion.

Por otro lado, las personas en edad productiva alcanzan un porcentaje cercano al 50%,
mientras que los adultos mayores presentan un porcentaje menor al 10%. En la siguiente tabla
se expone el total de poblacidn por sexo y grupos de edad para el afo 2014, posteriormente
se grafican los datos para obtener la pirdmide poblacional de la comuna, de acuerdo con la
informacién suministrada por el DANE.

Tabla 9. Estructura de la poblacion por sexo y grupos de edad afio 2014

0-4 11.960 6.111 5.849 9,22
5-9 11841 6.037 5.804 912
10-14 11.293 5.712 5.581 8,70
15-19 11.557 5.788 5.769 8,91
20-24 11.251 5.570 5.681 8,67
25-29 10.753 5118 5.635 8,29
30-34 9.279 4177 5102 715
35-39 8.541 3.803 4.738 6,58
40-44 8.056 3.584 4.472 621
45-49 8.949 4.048 4.901 6,90
50-54 7917 3673 4.344 6,10
55-59 5.905 2.640 3.265 4,55
60-64 4.240 1.894 2.346 3,27
65-69 3.020 1.329 1691 2,33
70-74 2.104 897 1.207 162
75-79 1.557 628 929 120
80y mas 1.558 599 959 120
Total 129.781 61.508 68.273 100

Fuente: Censo DANE 2005 y Proyecciones de Poblacion por Comuna 2006-2015. Unidad de Clasificacion
Socioecondmica y Estratificacién. Subdireccidn de Informacion
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Grafico 5. Estructura de la poblacidn por sexo y grupos de edad

Estructura de la poblacion por sexo y grupos de edad
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Fuente: Censo DANE 2005 y Proyecciones de Poblacion por Comuna 2006-2015. Unidad de Clasificacion
Socioecondmica y Estratificacién. Subdireccidn Metro Informacidn

*  Poblacidon por grupo étnico

El grupo étnico predominante en la comuna es mestizo con 106.865 personas, las cuales
representan el 82,75%; le sigue el grupo étnico blanco con 17.978 personas, equivalentes al 13,92%;
el grupo negros, afrodescendientes, afrocolombianos con 2.852 personas, correspondientes
al 2,21%; y por ultimo los grupos raizal e indigenas con una representacion de 0,04% y 0,06%
respectivamente.

La encuesta de poblacidn indigena del Municipio de Medellin (2013), revela que en la comuna
existen tres (3) familias de la etnia Yanacona y una de la etnia Inga, las dos primeras se ubican en
el barrio Santa Cecilia, mientras que la uUltima en Santo Domingo.

Tabla 10. Grupos étnicos Comuna 1 - Popular

Grupo Etnico No. de Personas Porcentaje
Indigena 79 0,06%
Negro, mulato, afro c.iescendiente, 9 859 221%
afrocolombiano
Mestizo 106.865 82,75%
Blanco 17.978 13,92%
Raizal 54 0,04%
No sabe / No responde 1.316 1,02%

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacidn, Medellin en Cifras N%4 (2013)
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Marco Estratégico

del PDC UNQ, llevado a cabo en las diferentes sesiones de la Mesa Técnica de la

Concepcion Estratégica. De acuerdo con la mesa, la mayoria de los componentes
estratégicos permanecen vigentes o son modificados parcialmente para dar solucién a las
actuales problematicas que afronta la comuna.

E L siguiente contenido es el resultado de larevisiény actualizacion del marco estratégico

Nombre del Plan de Desarrollo Local

El Plan de Desarrollo de la Comuna 1 - Popular, lleva el nombre de “PDC UNO - Nuestra
Accién Politica y Social”, de acuerdo con las decisiones de la Mesa de la Concepcion Estratégica
el nombre permanece vigente, asi como también su identidad gréfica, es decir, el logo, los colores
institucionales, el video institucional, la cancidn, el eslogan y el jingle institucional.

Vision

En el 2027 la Comuna 1 Popular de Medellin, serd reconocida por sus niveles de organizacién
social, incidencia politica, participacién colectiva y solidaria, para avanzar en armonia con la
consolidacion de procesos que fomenten la construccién social del habitat y el mejoramiento de
la actividad econdmica; articulado territorialmente con su entorno urbano-rural.

Principios

Los principios que rigen el Plan de Desarrollo Local de la Comuna 1 Popular, cumplen un papel
determinante en las acciones de ejecucion de los programas y proyectos.

Trabajo colectivo
Velar para que en todas las instancias de incidencia y participacidn se concierten las decisiones
que promuevan el desarrollo de su comunidad.

Participacion pluricultural
Posibilidad de participar y tomar decisiones sin importar género, raza, etnia, etc.

Inclusion
Capacidad de involucrar a todas las personas dentro de los procesos de planeacién que se
desarrollan en el territorio desde el reconocimiento de la diferencia.

Solidaridad
Posibilidad de encuentro social y de ayuda a los demas.

Autonomia

Capacidad que tiene la comunidad de planear, gestionar y desarrollar los programas y
proyectos del plan, en forma articulada con diferentes instancias, publicas y privadas; sin perder
la identidad de lo construido socialmente.



Transparencia
El desarrollo de los programas y proyectos deben estar fundamentados en acciones claras,
honestas, con compromiso y servicio a la comunidad.

Equidad
Determinar el beneficio de los programas y proyectos a la poblacién, de acuerdo con el
reconocimiento de su condicién especifica.

Enfoque del Desarrollo

ELPDCUNQO 2005-2015 se sustentaen el enfoque del Desarrollo aEscalaHumana, el cual sigue
vigente de acuerdo con la declaracion de la comunidad en la Mesa de la Concepcidn Estratégica.
Bajo la orientacion del marco conceptual del presente documento, el Plan de Desarrollo Local,
basado en el Enfoque de Desarrollo a Escala Humana, propende:

La construccion de una sociedad humanamente organizada, en la que se reconocen necesidades
universales con satisfactores especificos, sujetos del desarrollo femeninos, masculinos e
intergeneracionales ubicados en territorios concretos y particulares, en interaccidn con otros, con
niveles de autonomia, interdependencia, sinergia y complementariedad desde lo poblacional, lo
sectorial y lo territorial del desarrollo (Alcaldia de Medellin, Corporacion Con-vivamos, 2008).

Segun lo anterior, el nivel de organizacién comunitaria y el reconocimiento social del entorno
debe estar orientado a laidentificacién de las necesidades y potencialidades del territorio, en el cual
los recursos econdmicos, sociales, humanos y politicos, lleven a un relevo generacional constante,
al compromiso y el reconocimiento de las necesidades comunitarias para transformarlas desde
procesos colectivos y al reconocimiento de la familia digna como estructura principal de la
sociedad, la cual debe hacer parte fundamental de la transformacion del territorio.

La articulacion de los diferentes componentes que enmarcan una sociedad, permite que las
comunidades se apropien de sus recursos y generen posibilidades de transformacién social,
identifiquen alternativas de desarrollo colectivo desde un proceso enddgeno, asi las fortalezas
de una comunidad construiran estrategias de desarrollo a largo plazo y auto sostenibles, que a
futuro faciliten que las comunidades con un buen nivel de organizacion, encuentren un verdadero
desarrollo local, desde un enfoque a Escala Humana basado en un sentido de colectividad
constante.

Objetivo General del Plan

Mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Comuna 1 - Popular de Medellin, mediante
el desarrollo de los programas y proyectos, fundamentados en la construccién social del habitat
y el mejoramiento de la actividad econdmica; los cuales deben estar enfocados a la articulacién
y el fortalecimiento de las organizaciones sociales del territorio, en concertacién y gestién
permanente con entidades publicas y privadas, en el periodo comprendido entre el 2015 al 2027.
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Diagndstico Barrial

En el anexo 1 se desarrolla el diagndstico de los 21 barrios y sectores que integran la Comuna
1 - Popular, la informacion consignada se constituye en la fuente primaria para la construccién
del diagndstico de cada uno de los componentes de las lineas tematicas vy, a su vez, en un aporte
para la formulacién de los programas e ideas de proyectos.

El documento del diagndstico barrial presenta la descripcién del radio de accién de la JAC, las
principales generalidades del barrio, los datos sobre la poblacion, las organizaciones presentes,
las principales problematicas identificadas, el estado actual de las ideas de proyectos definidos
en la fase de diagndstico del PDC UNO 2005-2006 y, por ultimo, se expone el compendio de ideas
de proyectos que cada barrio define para su desarrollo integral al 2027.

El diagnostico se realiza por medio de fuentes de informacién primaria y secundaria, las
primeras obedecen a la recoleccion de informacién en cada uno de los Comités Barriales de
Planeacion realizados entre el 6 y el 16 de marzo de 2015, los Encuentros Nodales realizados
entre el 20 y 22 de marzo de 2015 y las entrevistas realizadas por los animadores barriales a
las JAC y comunidad en general. Por su parte, la informacién secundaria corresponde al informe
sobre la division de radios de accién de las juntas de accién comunal de la Comuna 1 - Popular
(Garcia, 2014) v, las cifras de proyeccién poblacional al 2014, proporcionadas por el DANE (2010)
para cada uno de los barrios.

Frente al diagndstico barrial es pertinente aclarar que la informacion corresponde a los 21
barrios reconocidos por la comunidad; no obstante, las cifras oficiales responden solamente a los
limites politico-administrativos establecidos por el Decreto 346 de 2000, los cuales suman un
total de 12 barrios, dado este hecho, fue necesario aclarar para la mayoria de los barrios que las
cifras no corresponden en su totalidad al barrio en cuanto al drea total y a los datos de poblacidn.

En este mismo contexto, es importante evidenciar que para cada uno de los barrios se expone
la delimitacién conforme a los estatutos de la JAC y, a su vez, se ponen de manifiesto los conflictos
limitrofes entre barrios y comunas o limbos que se presentan de acuerdo con la investigacion de
la divisién de radios de accidn de las juntas de accion comunal de la Comuna 1 - Popular (Garcia,
2014). Segun la informacién consignada, la mayoria de los barrios de la comuna requieren de una
revision y actualizacién de los radios de accion de las JAC.

Lineas Estratégicas

EL PDC UNO presenta seis (6) lineas estratégicas o dimensiones del desarrollo: sociocultural,
socio-econdémica, politico-institucional, fisico-espacial, medioambiental y de gestidén, cabe
aclarar que en el actual proceso de revisién y actualizacién esta Ultima linea estard a cargo de la
Administracién Municipal.

Enlossiguientesnumerales serealizalacaracterizacidny formulacidnde las lineas estratégicas,
en primera instancia, se aborda el diagndstico de los componentes mas representativos de
cada linea a partir de la informacién secundaria; en segunda instancia, se desarrolla el estado
actual segun la percepcién comunitaria, recogida en los Comités Barriales de Planeacion, los
Encuentros Nodales y las Mesas Tematicas y, por ultimo, se realiza la formulacion del objetivo, de
los programas y las ideas de proyectos de cada una de las lineas.



Los programas e ideas de proyectos, parten de la informacion consignada en las diferentes
fases del Plan de Desarrollo PDC UNO 2005-2015, dado este hecho, la mayoria de los programas
y proyectos son adoptados nuevamente en esta fase de revision y actualizacién, de acuerdo con
las decisiones tomadas en las Mesas Tematicas y en la Mesa de Resultados del Proceso.

Cabesefalar, que lainformaciénde las lineas estratégicas que serevisdy actualizd, corresponde
a los proyectos de las fases 3 (Divulgacion y Gestién), 5 (Fortalecimiento del Comité de Gestidn)
y 6 (Ejecucion Articulada de Proyectos Estratégicos), a su vez, se revisaron y actualizaron los
proyectos del Plan de Desarrollo Cultural y Artistico, y del Plan Deportivo y Recreativo.
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Casa antigua de la Comuna
Viztaz

Linea Estratégica Sociocultural

Es la encargada de velar por los asuntos tanto poblacionales como sectoriales del desarrollo en
su apuesta de intervencién en la comuna (Alcaldia de Medellin, Corporacién Con-vivamos, 2008).
En ella se abordan los componentes de salud y proteccién social, educacion, deportes, recreacion
y actividad fisica y cultura. Es de aclarar, que el desarrollo de la linea estratégica se realiza desde
el diagndstico, la descripcidn de la percepcion comunitaria y la formulacién de programas e ideas
de proyectos de cada uno de los componentes, dada la complejidad de cada una de las tematicas.

Objetivo

Mejorar los indices de desarrollo humano mediante la atencidn en salud con calidad e inclusién
social, la atencidn integral a la poblacion en situacion de vulnerabilidad, el mejoramiento de los
indices en salud mental y la promocidén de la informacién socioecondmica con calidad técnica
para la toma de decisiones.

Componente de Salud y Proteccidn Social
Diagnéstico

Para llevar a cabo el diagndstico del componente de salud y proteccidn social, se analizan las
tematicas de mas representatividad en la comuna, las cuales son: la afiliacién a la seguridad social
en salud, la tasa de mortalidad, la discapacidad, la salud mental y el embarazo adolescente. Las
fuentes consultadas pertenecen al SISBEN (2014), el Perfil Epidemioldgico 2005-2012 (2013); la
Unidad de Discapacidad Ser Capaz (2015); la informacidn de Medellin en Cifras N24 (2013); el primer
estudio poblacional de salud mental de Medellin (2012), y el informe Medellin Cdmo Vamos (2013).

* Numero de personas afiliadas a la seguridad social en salud

De acuerdo con los datos de la encuesta SISBEN (2014), la mayoria de los habitantes de la
comuna se encuentran en la cobertura en salud correspondiente a la EPS subsidiada con un
porcentaje del 43,60%, le sigue la poblacidn sin cobertura con un 30,59%, las personas afiliadas
a la EPS contributiva con un 22,24%, los afiliados a la nueva EPS con un 3,21% y por ultimo, las
personas en regimenes especiales con un 0,36%. En el siguiente grafico se expone el consolidado
por tipo de afiliacion a la seguridad social en salud de la Comuna 1 - Popular.



Grafico 6. Personas encuestadas y clasificadas en el SISBEN seguin afiliacion o cobertura en salud
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién de Medellin. Subdireccidn de Informacion, Seguimiento
v Evaluacidn Estratégica, 2014

Los datos del SISBEN (2014) revelan que el 69,41% de los habitantes de la comuna, es decir,
103.168 personas se encuentran afiliadas a la seguridad social en salud, no obstante, el 30,59%
cifra equivalente a 45.468 personas, no estan cubiertas, hecho que debe generar especial atencion
y politicas para el mejoramiento de la cobertura en salud.

La comparacién entre los datos del afio 2009 y el 2014 revela que el porcentaje de las
personas no cubiertas ha disminuido, para el 2009, 75.315 personas (el 49,19% de un total de
153.122) no estaban afiliadas a ninguna entidad, mientras que para el afio 2014, las personas en
esta categoria son 45.468 (el 30,48% de un total de 149.161 personas).

* Sistema de equipamientos de salud

El sistema de equipamientos de salud estd constituido por cinco (5) centros de salud y dos
(2) unidades hospitalarias, que si bien se encuentran por fuera de la comuna, prestan su servicio
a esta poblacion.

Tabla 11. Entidades de salud Comuna 1

ENTIDAD UBICACION

Centro de Salud Pablo VI Calle 120 # 50 - 11
Centro de Salud Popular 1 Cra. 43b # 108 - 06
Centro de Salud Santo Domingo Savio Cra. 33 #107b -15
Centro de Salud Villa de Socorro Calle 105 # 48-73
Centro de Salud Carpinelo Calle 97A # 24F-90

Entidades de salud que no estéan ubicadas en la Comuna 1, pero a las que
se hace la remision de la atencion de urgencias

Hospital infantil Concejo de Medellin Calle 72A # 48A - 20
Unidad Hospitalaria Manrique Hermenegildo de Fex Calle 66E # 42 - 51

Fuente: Plan de Emergencia. Secretaria del Medio Ambiente SubSecretaria del Simpad. Corporacidn
Ambiental Los Katios. 2012. Actualizado a 2015.
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* Tasa de mortalidad

Segun el informe del perfil epidemioldgico de la Comuna 1 Popular 2005-2012 (2013), la
tasa general de mortalidad de la comuna ha permanecido por encima de la tasa de la ciudad,
de estos datos, en el aflo que se registra una mayor diferencia es 2009 cuando registra 580,2
muertes por cada 100.000 habitantes, mientras que el promedio de la ciudad es de 451,9. Cabe
anotar, la disminucion de la tasa a partir del afio 2011, cuando se pasa de 525,1 en el 2010 a una
tasa de 408,6. En el siguiente grafico se presenta una comparacion entre las tasas generales de
mortalidad de la ciudad y de la Comuna 1 - Popular del 2005 al 2012,

Grafico 7. Tasa general de mortalidad, Medellin y Comuna 1 - Popular, 2005-2012
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Fuente: Secretario de Salud de Medellin, certificados de estadisticas vitales 2005-2012.

La principal causa de mortalidad en la Comuna 1, esta relacionada con las enfermedades
del sistema circulatorio, seguido por las neoplasias (tumores), las causas externas y por ultimo
las enfermedades transmisibles. Dentro del grupo de las enfermedades del sistema circulatorio
llama la atencidn la elevada tasa de la enfermedad isquémica del corazén®, seguida por las
enfermedades cerebrovasculares. Por su parte, dentro del grupo de causas externas se encuentra
con gran nivel de incidencia, especialmente en los afios 2009 y 2010, la mortalidad por homicidio
(Secretarfa de Salud, 2013).

Las cifras por género muestran que en los hombres predomina la mortalidad por causas
externas y el grupo de enfermedades del sistema circulatorio; mientras que en las mujeres
prevalecen las enfermedades del sistema circulatorio y en una menor proporcion las neoplasias
(tumores).

8Se produce una isquemia cardiaca cuando una arteria se estrecha u obstruye momenténeamente, impidiendo que llegue al corazdn
sangre rica en oxigeno.



Grafico 8. Mortalidad por grupo de causas, Comuna 1 Popular, 2005-2012
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Frente al tema de la tasa de mortalidad en nifios, la informacidn consignada en Medellin en
Cifras N24 (2013, pag. 35), revela que durante el 2012 se presentaron dos casos de mortalidad por
desnutricidn, uno en la Comuna 1 Popular y otro en Robledo, de manera que para el afio en mencidn,
la tasa aumentd a 1,37 muertes por desnutricion por cada cien mil menores de cinco afos.

Segln esta misma fuente, durante el 2012 se reportaron en Medellin 10,87 muertes en
menores de cinco aflos por cada mil nacidos vivos. Las cifras de la comuna para este afio reportan
que es la que presenta mayor probabilidad de que un recién nacido muera antes de cumplir sus
primeros cinco afios de vida (Departamento Administrativo de Planeacion, 2013, pag. 43).

De acuerdo con los datos de mortalidad asociada a cancer de cuello uterino, las comunas
Manrique y Popular, presentan tasas superiores a la correspondiente a la ciudad en general,
es decir, se encuentran por encima de 5,03 muertes por cada 100.000 mujeres (Alcaldia de
Medellin, 2013).

*  Personas en situacion de discapacidad

Segun la encuesta del SISBEN (2014), el total de las personas en condicidn de discapacidad en
la Comuna 1 - Popular esde 2.747, cifra equivalente al 1,85% del total de las personas encuestadas
y clasificadas en el SISBEN a febrero de 2014 (148.636). De acuerdo con los datos, el 74,34% de
las personas en situacion de discapacidad se encuentra en los puntajes méas bajos del SISBEN,
correspondientes a 0.01-36.32, el 9,43% en el puntaje 39.33-46.50, el 8,26% en 36.33-39.32 y los
porcentajes restantes estan por debajo del 1,13%.

Las cifras por tipo de discapacidad son reveladas en el informe de las personas encuestadas
y clasificadas en el SISBEN por discapacidad (2013). De acuerdo con este informe, el total de
personas en situacion de discapacidad en la Comuna 1 es de 2.761, de las cuales el mayor
porcentaje corresponde a las personas con dificultad para entender o aprender con un 34,70%,
seguido por la dificultad para moverse o caminar por si mismo con un 20,97%, la dificultad para
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salir a la calle sin ayuda o compania con un 20,17%, la sordera total con 9,31%, los porcentajes
restantes estan por debajo del 7,39% y corresponden a la dificultad para bafarse, vestirse,
alimentarse por si mismo, la mudez y la ceguera total.

Grafico 9. Personas encuestadas y clasificadas en el SISBEN por discapacidad
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin. Subdireccion de Informacion, Seguimiento
y Evaluacidn Estratégica, 2014

El ndmero de personas en situacién de discapacidad encuestadas y Clasificadas en el SISBEN
para el afo 2009 fue de 2.184, de acuerdo con esta cifra, la poblaciéon ha aumentado en 563
personas del 2009 al 2014, situacién que manifiesta la necesidad de ampliacion de la cobertura a
la atencién de personas en situacion de discapacidad.

Los datos sobre las personas en situacion de discapacidad atendidas en los afios 2011, 2012 y
2013, frente al total de la poblacién en esta condicion, reflejan una baja cobertura de los programas
de atencién. De acuerdo con los datos de la Unidad de Discapacidad (Secretaria de Inclusion
Social y Familia, 2015), en el 2013 fueron atendidas 1.481 personas mientras que en los registros
del SISBEN aparecen en esta situacion 2.761 personas. Es importante aclarar, que las cifras de
poblacién atendida carecen de la informacion concerniente a los tipos de discapacidad. En la
siguiente tabla se muestra el resumen de las personas atendidas segun el recurso econémico.

Tabla 12. Personas en situacion de discapacidad atendidas segun el recurso econémico

Planeacion Local y

Presupuesto Participativo

-PLPP-
2011 503 697 1200
2012 719 622 1341
2013 547 934 1481

Fuente: Secretaria de Inclusién Social y Familia, 2015



*  Salud mental

El primer estudio poblacional de salud mental de Medellin (2012), analiza el comportamiento
de la prevalencia de trastornos por area geografica, en cuyo analisis se observa, en términos
generales, un riesgo muy alto de trastorno mental para las comunas Popular, Manrique, Aranjuez
y Santa Cruz, se destacan las de menor riesgo Laureles - Estadio y El Poblado.

En este contexto, la Comuna 1 es una de las mas afectadas por los trastornos de ansiedad
generalizada, agorafobia, fobia especifica, fobia social, ansiedad por separacion, ansiedad,
depresiéon mayor, distimia, bipolaridad, animo, déficit de atencidn, y prevalencia ideacién suicida
(Secretarfa de Salud, Universidad de Harvard, Universidad CES, 2012).

Los datos sobre el consumo de sustancias en el Ultimo afo, revelan que en la comuna se
presenta un mayor porcentaje de consumo de alcohol con un 33,2%, le sigue el consumo de
marihuana con 3,3%, de cocaina y sus derivados con 1,3%, de los medicamentos no recetados con
1,3% y por ultimo de la heroina y otros con 1,1%. De estas cifras la prevalencia de trastornos por
uso de sustancias presenta una mayor proporcion en el sexo masculino (Secretaria de Salud et
al., 2012). En la siguiente tabla se consolidan los datos por grupos de trastornos en las diferentes
comunas con niveles de riesgos mas altos y bajos.

Tabla 13. Prevalencia en el ultimo afio e IC (indice de Correccion) 95% de grupos de trastornos
segun area geografica

Grupos de trastornos

Comuna . . . . Cualquier Niyel e

Ansiedad | Afectivos | Impulsivos | Sustancias trastorno Riesgo

Popular 18,2 79 3.9 34 23,3 Muy alto

Manrique 16,4 79 L4 72 229 Muy alto

Aranjuez 14,7 74 7,6 49 18,6 Muy alto
Laureles Estadio W) 23 0.0 0.0 3.7 Bajo
El Poblado 17 0.8 2,3 0,0 2,3 Bajo

Total Medellin 10,3 4,9 3,3 5,2 14,7

Fuente: Primer estudio poblacional de salud mental de Medellin, 2012

*  Embarazo adolescente

Con relacion a la fecundidad en adolescentes, durante el 2012 existid una mayor tasa de
fecundidad en las adolescentes de la Comuna 1 - Popular, a razén de 112,31 nacimientaos por cada
mil mujeres entre 15y 19 afios, de forma contraria al Poblado, donde nacieron 8,77 menores por
cada mil adolescentes (Departamento Administrativo de Planeacion, 2013).

Por su parte, el informe Medellin Cémo Vamos (2013) revela que si bien las cifras del 2013
muestran una mejora, ella no se evidencia en todo el territorio por igual, las tasas de fecundidad
de las comunas y corregimientos reflejan fuertes desigualdades entre ellas con respecto a este
fendmeno. Mientras en las comunas El Poblado y Laureles-Estadio la tasa fue de 6,1 casos en
2013, en la Comuna 1 - Popular, esta tasa es de 63,1 casos, casi un 76% por encima que el
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promedio para toda la ciudad. De acuerdo con el informe, la comuna ocupa los primeros lugares
en los ultimos tres afos en las tasas de fecundidad en la ciudad, lo que significa que es necesario
focalizar los esfuerzos en esta comunidad, una de las mas vulnerables en este tema.

Tabla 14. Tasa especifica de fecundidad en mujeres de 10 a 19 afios

Comuna 2011 2012 2013
Popular 69,6 60,3 63,1
Santa Cruz 585 47,5 48,4
Manrique 51,0 54,0 48,5
Laureles - Estadio 116 6,0 6,1
Poblado 54 5,2 6,1

Fuente: Subdireccion de informacidn, datos preliminares para 2013

En la misma linea, el informe menciona que las comunas donde se presentaron las cifras mas
altas de mortalidad materna son Santa Cruz y Popular, con 192,68 y 93,72 muertes maternas por

cada cien mil nacidos vivos.

*  Percepcion comunitaria

Lainformacién suministrada a continuacion es producto de los Comités Barriales de Planeacidn
realizados entre el 6 y el 16 de marzo de 2015, los Encuentros Nodales realizados entre el 20
y 22 de marzo de 2015 y las entrevistas realizadas por los animadores barriales a las JAC y
comunidad en general. Los habitantes identificaron para el afio 2015 las siguientes problematicas
en el tema de salud y proteccién social.

Tabla 15. Sintesis de las percepciones comunitarias en el Componente de Salud y Proteccion Social

Tema
SERVICIOS DE SALUD

POBLACION
VULNERABLE

i

Percepcion comunitaria

Demoras en la atencién por el insuficiente personal médico en
los centros de salud.

Percepcidén de la pérdida de autonomia en la toma de decisiones
politicas y de la pérdida de los procesos de participacién y so-
cializacion realizados para la consecucion del proyecto Unidad
Hospitalaria de Tercer Nivel.

Centros de salud alejados de algunos sectores.

Infraestructura en salud con necesidad de mantenimiento y ade-
cuacion.

Poblacion en condicion de discapacidad, nifios, jévenes y adultos
mayores con necesidades de cubrimiento en seguridad alimen-
taria.

Poblacién en condicién de discapacidad con bajos indices de de-
sarrollo humano y con insuficientes espacios accesibles.
Adultos mayores en estado de abandono, con insuficiente cubri-
miento de las necesidades basicas e insuficiente cobertura en
programas visuales y auditivos.




Tabla 15. Sintesis de las percepciones comunitarias en el Componente de Salud y Proteccion Social

Tema Percepcion comunitaria
SALUD MENTAL

e Programas de prevencion en consumo de sustancias psicoacti-
vas insuficientes e ineficaces ante el consumo creciente de ni-
fos, jévenes y adultos.

e  Programas de prevencion del embarazo adolescente y de aseso-
ramiento en educacion sexual insuficientes e ineficaces.

PERFIL_
SOCIO-ECONGMICO

Fuente: Elaboracidn propia. Proyecto DAP-CISP, Contrato 4600056021 de 2014

¢ Necesidades basicas insatisfechas por inadecuado puntaje del
SISBEN a la poblacién de bajos recursos econémicos, especial-
mente en adultos mayores.

*  Programas y proyectos

Los programas e ideas de proyectos del Componente de Salud y Proteccién Social, parten de la
informacidn consignada en las diferentes fases del Plan de Desarrollo PDC UNO y en el programa
de Atencion Integral para las Mujeres de la Comuna 1 - Popular. La informacién fue revisada y
actualizada en las Mesas Teméticas y convalidada en la Mesa de Resultados del Proceso. De esta
forma, para el componente se proyectan 4 programas, descritos a continuacion.

Dentro del paréntesis se encuentran las actividades de las ideas de proyecto, cuya fuente es la
informacion del PDC UNO, las Mesas Tematicas, la Mesa de Resultados del Proceso, el Encuentro
Juvenil y la informacién correspondiente a la coherencia entre el diagndstico, la percepcion
comunitaria y las ideas de proyectos. En color azul se resaltan los proyectos de infraestructura
que hacen parte de la Linea Fisico-Espacial, pero que para una gestién y ejecucion integral se
colocan a su vez en las Lineas Estratégicas que requieren priorizar el recurso en infraestructura.
Lo anterior aplica para el resto del documento.

Tabla 16. Programas e ideas de proyectos del Componente Salud y Proteccion Social

Programa Objetivo Ideas de proyecto

Salud para todos
(Cobertura en salud y calidad de
atencion en salud).

Mejorar los indices de salud
mediante el aumento de
la cobertura en salud, el

Programa comunal de salud.

mejoramiento de la calidad en
la atencién, de las condiciones
de salud de la poblacion y de la
infraestructura en salud.

Plan Comunal de Salud
(Estudios de la salud de la
poblacién que generen y ejecuten
politicas preventivas en salud).
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Tabla 16. Programas e ideas de proyectos del Componente Salud y Proteccion Social

Programa Objetivo Ideas de proyecto

Mejorar los indices de salud
mediante el aumento de
la cobertura en salud, el
Programa comunal de salud | mejoramiento de la calidad en
la atencién, de las condiciones
de salud de la poblacion y de la
infraestructura en salud.

Infraestructura en salud con
calidad e inclusion social
(Unidad Hospitalaria de Tercer
Nivel®, nuevos centros de salud
y centros de salud existentes en
optimas condiciones).’

Plan de seguridad alimentaria
(Construccion y adecuacién de
restaurantes comunitarios en el
barrio Santa Maria La Torre y en
los nodos 3y 4).1

Ser Capaz en Casa.

Formacion y apoyo a cuidadores
de personas con discapacidad.

Contribuiry promover lainclusidn Atencion integral a personas

social y el desarrollo humano con discapacidad auditiva y
de la poblacion en situacién de gl

vulnerabilidad. Red

Inclusion social y desarrollo
humano de la poblacion en
situacion de vulnerabilidad®®

intergeneracional  de
organizaciones para formar
a lideres en atencion a la
poblacion en condicién de
discapacidad.

Construccion y adecuacion
de equipamientos y espacios
publicos para la poblacion en
condicion de discapacidad.

8 La Junta Administradora Local realizo el proceso de gestion de la Unidad Hospitalaria de Tercer Nivel, no obstante, debido a que las
areas disponibles para el proyecto en la comuna no fueron viables (ver informe en Resolucién 026 de la JAL), la Unidad se ubicard en la
Comuna 4, barrio Berlin en limites con la Comuna 1. Cabe destacar que los recursos y la gestién pertenecen a la Comuna 1 - Popular,
dado este hecho, en la resolucién quedan sefialadas exigencias como el mejoramiento de la infraestructura existente, la construccién
de nuevos centros de salud en la comuna, el fortalecimiento de los programas de salud en casa, el mejoramiento de la movilidad,
entre otros.

9En los encuentros Nodales la comunidad priorizé el mejoramiento de la infraestructura de salud del barrio Popular 1y la construccion
del centro de salud del barrio Popular 2 Parte Central, los cuales quedan sujetos a verificacidn técnica.

10 De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015, los grupos poblacionales en riesgo son: poblacién campesina, poblacion
victima, poblacion con discapacidad, diversidad sexual e identidades de género, primera infancia, infancia y adolescencia, juventud,
personas mayores, mujeres, habitantes de calle, afrodescendientes, comunidades indigenas y poblacién carcelaria. Desde la Mesa se
hace énfasis en dos grupos poblacionales, poblacién con discapacidad y adultos mayores, no obstante, el programa busca la inclusién
social y el desarrollo humano de todos los grupos poblacionales en situacién de vulnerabilidad presentes en la comuna.

1 Las actividades del proyecto corresponden a los proyectos priorizados en el Encuentro Nodal, se encuentran sujetos a verificacion
técnica. Se pueden inscribir otros sectores que requieran la inversion.



Tabla 16. Programas e ideas de proyectos del Componente Salud y Proteccion Social

Programa

Inclusion social y desarrollo
humano de la poblacion en
situacion de vulnerabilidad

Objetivo

Contribuiry promover lainclusién
social y el desarrollo humano
de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad.

Ideas de proyecto

Planes visuales y auditivos para
los adultos mayores de 60 afos.

Centro integrado del adulto
mayor, barrio Villa de Guadalupe
Parte Central.'?

Construccién, mejoramiento o
adecuacion de sedes para el
adulto mayor

(Ampliacién de la sede de la
tercera edad del barrio San Pablo
1, Centro de reposo del adulto
mayor barrio Marco Fidel Suarez;
Adecuacion de la sede para la
tercera edad en barrio San Pablo
2).18

1. Programa comunal de
accion en salud mental

Mejorar  los indices  de
salud mental mediante la
implementacién de un plan
integral en salud mental, la
promocién de espacios de
prevencion y superacion de
problematicas ligadas al uso o
abuso de sustancias psicoactivas
y la prevencion del embarazo
adolescente.

1.1.Red Vidas

(Proyectos de prevencion vy
superacion en los barrios Popular
1y en Santo Domingo No.2).*

1.2. Proyectos de vida
autébnomos como  eje
transformador de la
subjetividad femenina.'®

1.3. Mujeres que generan SOS
en su salud mental.®

1.4.Proyecto de
reproductiva.

salud

2. Centro de informacion es-
tadistico georreferenciado
de la comuna que conten-
ga el perfil socioeconémi-
co y las estadisticas ba-
rrio a barrio de la Comuna
1 -CICUPO-

Conformar y consolidar el Centro
de Informacién Estadistico de la
Comuna 1, para la permanente
actualizacion y el andlisis de la
informacidn estadistica referente
al SISBEN y a los programas y
proyectos que se desarrollan en
la comuna.

Centro de informacion
estadistico de la Comuna 1
(analisis de la informacion
estadistica referente al SISBENY,
recoleccion y andlisis de la
informaciéon que se genera en
la  comuna, concerniente a
beneficios de programas de
atencion a la poblacidn).

Fuente: Elaboracion propia. Proyecto DAP-CISP, Contrato4600056021 de 2014

2Proyecto en ejecucidn en el marco de Jornadas de Vida

¥ Las actividades del proyecto corresponden a los proyectos priorizados en el Encuentro Nodal, se encuentran sujetos a verificacion

técnica. Se pueden inscribir otros sectores que requieran la inversion.

Hpid.

*Proyecto del programa de Atencidn Integral para las Mujeres de la Comuna 1 - Popular, Convenio de asociacién Nro. 4600050930

de 2013
1bid.

" De acuerdo con la percepcidn comunitaria, los puntajes asignados por el SISBEN no corresponden a la realidad socioecondémica de
determinados habitantes, especialmente de los adultos mayores, por lo cual desde la comuna se busca adaptar el sistema de nivelacion

a las condiciones existentes, no obstante, se debe tener en cuenta que la encuesta SISBEN es un proceso técnico de indole nacional.
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Componente de Educacion

Diagnéstico

Para el desarrollo del diagndstico del Componente de Educacién se analizaron los datos
concernientes a la caracterizacién de la poblacién estudiantil, la cobertura educativa, la tasa de
desercidn escolar y las cifras de analfabetismo. Las fuentes consultadas corresponden al SISBEN
(2014), la Secretarfa de Educacién (2014) y la Encuesta Calidad de Vida -ECV- (2012 y 2013).

e Caracterizacion de la poblacion estudiantil

De acuerdo con los datos del SISBEN con corte a febrero de 2014, de un total de 148.636
personas encuestadas, 45.764 se encuentran estudiando, es decir, el 30,79% de la poblacion de
la comuna.

El nivel de estudio alcanzado predominante en la Comuna 1, es primaria con el 38,48%
(57.201 personas), seguido por secundaria o bachillerato con el 37,14% (55.200 personas). Llama
la atencidn que el 22,26%, es decir, 33.081 personas no presentan ningun estudio alcanzado,
ademas de los bajos porcentajes de los niveles técnicos, superior o universitario y posgrado que
presentan en la comuna. En el siguiente grafico se exponen los valores de los niveles de estudios
en la Comuna 1 - Popular.

Grafico 10. Personas encuestadas y clasificadas en el SISBEN segun nivel de estudio alcanzado
en Comuna 1
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento Administrativo de Planeacién de Medellin.
Subdireccidn de Informacidn, Seguimiento y Evaluacidn Estratégica, 2014

*  Cobertura educativa

La informacion reportada por la Secretaria de Educacién de Medellin, con corte a 2014, sobre el
numero de instituciones y sedes educativas, revela que en la comuna predominan las instituciones
de cardcter oficial, las cuales suman un total de 25, frente a 12 privadas de las cuales 10 son por
contratacion directa. De acuerdo con estas cifras, la cobertura y la calidad en la educacion estan
supeditadas a las politicas y al manejo de los entes publicos. A continuacion se presentan el total
de instituciones y sedes educativas por tipo que atienen la poblacidn escolar en la Comuna 1.



Tabla 17. Instituciones Educativas y sedes por Comuna y por prestacion del servicio. 2014

Oficiales No oficial
o c S
- w8 | B S T ® 8 _ 8
g | e=| 5 | § | £3% 5B
= o © - 2 £ 2 2 L2
© | *°5| & | § = & &
= o
11 14 25 1 10 1 12

Total Total oficial y
ciudad cobertura

Fuente: Elaboracion propia con datos del Directorio de Establecimientos Educativos con corte 09 de diciembre

2014

La infraestructura en educacién presente en la comuna estd conformada por las siguientes

instituciones educativas.

Tabla 18. Instituciones Educativas Comuna 1

Entidad Ubicacion

Centro de Educacion Integral Las Cometas

Calle 103 # 37 - 05

Centro Educativo Nuestra Sefiora del Rocio

Calle 107s # 24a - 18

Centro Educativo Sembradores de Futuro

Cra. 37 #96 - 50

Colegio Colombo Britanico George Edwards

Calle 101b # 37-60

Colegio Cooperativo Cacique Bitagui Sede San Pablo

Calle 97 # 36 - 50

Colegio Fe Y Alegria Santa Maria

Cra.29 #108-16

Colegio Sagrada Familia Aldea Pablo VI

Cra. 30 # 100b - 30

Colegio Parroguial Emats

Calle 95 # 39 -14 Calle
110a #37-19

Colegio Gente Unida Jévenes por la Paz

Calle 101c # 22b - 93

Escuela Barrio San Nicolés

Cra. 45a # 96 - 17

Escuela Hermana Alcira Castro Osorio

Cra. 27b #107fa - 138

Escuela Popular Eucaristica Julio C. Hernandez

Calle 108 # 43 - 10

Fundacion Educativa Nifio Jesus Pequefa Maria

Calle 97a # 24f - 66

|.E. Antonio Derka - I.E. Santo Domingo Savio

Cra. 28 # 107 - 425

I.E. Fe y Alegria Granizal

Cra. 39a # 104 - 23

|.E. Federico Carrasquilla

Cra. 45 #108 - 110

|.E. La Avanzada

Cra. 27 # 106bb - 65

|.E. La Candelaria

Calle 106 # 32 - 100 Cra.
29#102-20

|.E. Marfa de Los Angeles Cano Marquez

Cra. 36b # 102c - 54
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Tabla 18. Instituciones educativas Comuna 1

Entidad Ubicacion

I.E. Nuevo Horizonte Cra. 37 #109 - 24
L.E. San Pablo Calle 98b # 37 - 38
I.E. Villa Guadalupe Cra. 42b # 95a - 23
Institucion Educativa Fe y Alegria Popular N 1 Calle 120 # 42bb - 10
Institucion Educativa Fe Y Alegria Santo Domingo Savio Cra.29 #110a - 83
Jardin Infantil BIC. Carla Cristina Calle 108a # 42b - 21
Jardin Infantil Nifia Maria Carla Cristina Cra. 33#107b - 27
Sec. Esc. Agripina Montes Del Valle Calle 95 # 42b - 44
Sec. Esc. Carpinelo Amapolita Calle 97 #23 - 30
Sec. Esc. Divina Providencia Calle 108 # 43b - 17
Sec. Esc. Fe y Alegria Granizal Cra. 39a #104 - 23
Sec. Esc. Fe Y Alegria Segunda Agrupacion Cra. 30 110b - 24
Sec. Esc. Graciela Jiménez de Bustamante Cra. 44 # 98b -24
Sec. Esc. La Esperanza No 2 Cra. 29 #102a- 20
Sec. Esc. Marco Fidel Suarez Calle 99 # 37-18
Sec. Esc. Medellin Calle 96 # 36 - 45
Sec. Esc. Nuevo Horizonte 2 Cra. 37 #107aa - 21
Sec. Esc. Paulo VI Cra. 42b # 110a - 28
Sec. Esc. Reino de Bélgica Cra. 24c #93 - 44

Fuente: Adaptado de Plan de Emergencia. Secretaria del Medio Ambiente SubSecretaria del Simpad.
Corporacion Ambiental Los Katios. 2012. Actualizado a 2015.

La cobertura educativa de la comuna se calcula por medio del contraste de matriculas
reportadas por la Secretaria de Educacion de Medellin con el dato de poblacidon en edad escolar. De
acuerdo con la informacidn del registro de matricula, a diciembre de 2014 estaban matriculados
31.581 estudiantes; por su parte, la poblacion en edad escolar la cual comprende las edades de
5a 16 afios, es de 27.714 personas en la Comuna 1, segun las proyecciones del DANE a 2014. EL
cruce de estos dos datos da como resultado una cobertura educativa del 113,95%.

Tabla 19. Matricula por sector y comunas. 2014

Oficial+Cobertura Privada

Edad escolar Edad escolar

28.881 31.190 320 83l

Fuente: Secretaria de Educacidn de Medellin. SIMAT, Anexos 6A y 5A con corte a 3 de diciembre de 2014. Solo
incluye alumnos activos, no incluye desertores ni trasladados.



De los datos anteriores es importante resaltar que las cifras de matriculas corresponden a
las personas registradas en los establecimientos educativos, que estos datos no corresponden a
la matricula definitiva 0 acumulada del afio y que el dato para la comuna se da por la localizacién
de la institucién educativa, que no necesariamente estd relacionada con la localizacion de la
residencia del alumno; en otras palabras, es posible que parte de los estudiantes que aparecen
matriculados en instituciones educativas de la comuna residan en otras comunas y, a su vez, que
estudiantes que habitan en la Comuna 1 estén matriculados en instituciones educativas de otras
comunas. En el siguiente grafico se expone la cobertura educativa de la ciudad.

Grafico 11. Poblacion de 5 a 16 afios vs Estudiantes matriculados de transicion a media, oficial y
privado 2014
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Fuente: Secretaria de Educacidn de Medellin, SIMAT, Anexos 6A y 5A con corte a 3 de diciembre de 2014. Solo
incluye alumnos activos, no incluye desertores ni trasladados. Proyecciones de poblacion del DANE

En cuanto a la cobertura para la poblacién de 0 a 5 afios o la atencién integral a la primera
infancia, la Secretaria de Educacion reporta que a 2014 con corte al mes de noviembre, se
encontraban matriculadas 914 madres gestantes y lactantes y 6.510 nifios y nifas, para un total
de 7.424 matriculados. Las sedes para la atencién se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 20. Sedes de atencion Buen Comienzo 2014, Comuna 1 - Popular

ENTORNO
FAMILIAR
INSTITUCIO-
NAL 8 HORAS
JARDINES
INFANTILES
LUDOTEKAS
SALA CUNAS
GESTACION Y
PRIMER ANO

o
x
E
z
=)
=
o
o

Fuente: Sistema de Informacién Buen Comienzo
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En lo concerniente a la educacion superior, la tasa de asistencia de 17 a 21 afios relevada
en la Encuesta de Calidad de Vida de Medellin del 2012, muestra fuertes diferencias, a favor de
las comunas con mayor nivel de desarrollo, esto es: El Poblado, La América y Laureles Estadio,
mientras las comunas de Santa Cruz y Popular y el corregimiento San Cristébal muestran los
mas bajos niveles de asistencia para dicha poblacién, estando por debajo del 40% a 2012 (Alcaldia
de Medellin, 2014).

Grafico 12. Asistencia escolar de 17-21 afos por comunas y corregimientos, 2012

Asistencia escolar de 17-21 ainos gor comunas y
corregimientos, 201
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Fuente: Encuesta de Calidad de Vida, Medellin 2012

« Tasa de desercion escolar

La tasa de desercidn en el sector oficial en la ciudad de Medellin ha presentado una tendencia
descendente desde 2004, con una disminucion del 24,13% (1 punto porcentual) entre 2004 y
2013, al pasar de 4,11% a 3,11% para estos afios respectivamente (Secretaria de Educacion de
Medellin, 2014).

De 2012 a 2013, la Comuna 1 presenta una disminucién en el nimero de desertores, de 6,05%
en el 2012 se pasa al 4,50% en el 2013. El nivel educativo en el cual se presenta mas desercion,
es secundaria con el 7,.99% en el 2012 y el 5,76% en el 2013. El siguiente gréafico corresponde a la
comparacion entre las tasas de desercion para los afos antes sefialados por niveles educativos.



Grafico 13. Tasa de desercion en edad escolar por niveles educativos, establecimientos oficiales

Comuna Popular 2012-2013
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Fuente: Elaboracidn Propia con base en formatos DANE C-600, cdlculos Unidad de Andlisis Sectorial SEM,

mencionado en Secretaria de Educacion, 2014

Algunas de las causas de la desercidon en edad escolar, son reveladas por la ECV (2013),
de acuerdo con las cifras reportadas, actualmente estudian 37.931 personas en la Comuna 1,
de las cuales 1.792 aseguraron que no estudian actualmente y estudiaron durante el afio de la
encuesta. La causa predominante para la desercién es que la persona considera gue ya termind
sus estudios (348 personas), seguida por razones familiares (260 personas), no le interesa el
estudio, aburricion (245 personas), las causas restantes y el nimero de personas relacionas se

exponen a continuacion.

Grafico 14. Personas segun causa por la que se sali6 de estudiar, Comuna 1 - Popular
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Calidad de Vida 2013

* Analfabetismo

En la comuna, de un total de 93.865 personas pertenecientes al grupo de edad de 15 afios y
mas, 6.578 manifiestan que no saben escribir mds de un pdrrafo, esta cifra equivale al 2,15% del
total de la poblacién, la cual corresponde de acuerdo con la ECV (2013) a 129.144 personas para
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el afno 2013. De esta poblacion el género predominante son las mujeres con un total de 3.800, por
su parte, los hombres suman un total de 2.778.

Tabla 21. Poblacion de 15 afios y mas por comuna o corregimiento que sabe leer y escribir mas de
un parrafo

Sabe leer y escribir mas de
un parrafo

Personas de 15 afios y mas

Menores de Total
15 aios poblacion

129.144

Fuente: Encuesta Calidad de Vida 2013
*  Percepcion comunitaria

A continuacién se presentan las problematicas identificadas en el tema de educacion en la
Comuna 1, de acuerdo con la informacion suministrada por los Comités Barriales de Planeacion
realizados entre el 6 y el 16 de marzo de 2015, los Encuentros Nodales realizados entre el 20
y 22 de marzo de 2015 y las entrevistas realizadas por los animadores barriales a las JAC y la
comunidad en general.

Tabla 22. Sintesis de las percepciones comunitarias en el Componente Educacion

Tema Percepcion comunitaria

SERVICIOS
EDUCATIVOS
e Insuficiente cobertura en educacion superior.
¢ Insuficientes programas de financiacion para el acceso a la
educacion superior de personas bachilleres.

. ’ e (Carenciade carreras técnicas y tecnologias nocturnas en el sector.

EQUIPAMIENTOS

e  Seccion Escuela Paulo VI con necesidades de ampliacién para el
mejoramiento de la cobertura en educacion superior.

Fuente: Elaboracion propia. Proyecto DAP-CISP, Contrato 4600056021 de 2014



«  Programas y proyectos

Los programas e ideas de proyectos del Componente de Educacion, parten de la informacidn
consignada en las diferentes fases del Plan de Desarrollo PDC UNO, la cual fue revisada y
actualizada en las Mesas Tematicas y convalidada en la Mesa de Resultados del Proceso. De esta

forma, para el componente se proyectan 3 programas, descritos a continuacion.

Tabla 23. Programas e ideas de proyectos del Componente Educacion

Programa

Bachilleres con futuro técnico
y profesional

Objetivo

Mejorar los indices de educacion
superior a través de la
construccién 'y promocion de
espacios para programas de
educacion técnica y de formacion
profesional y el fortalecimiento
de la financiacion de la educacidn
superior para la poblacion
bachiller.

Ideas de proyecto

Centro tecnoldgico y
universitario de la comuna.

Fondo Comuna 1 para la
educacion superior
(Financiacién para educacién
superior en los barrios Nuestra
Sefora del Rocio, Santa Maria La
Torre y Granizal).'®

Programa comunal de
educacion

Contribuiry promover lainclusion
social y el desarrollo humano
de la poblacién en situacién de
vulnerabilidad.

Escuela para todos
(Diagndstico de los estudiantes
con necesidades educativas
especiales  -NEE-,  espacios
adecuados en las Instituciones
Educativas existentes para los
estudiantes).

Bachilleres transformadores
(Premio mejores puntajes ICFES,
orientacion  vocacional  para
bachilleres).

Manzana Educativa Institucion
Educativa Nuevo Horizonte -
Seccion Escuela Paulo VI.1°

Lideres con formacion en
saberes para el desarrollo
local

(Estudio para establecer el
estado del arte de la formacion
en saberes de los lideres
y formacién certificada en
saberes).

18| as actividades del proyecto corresponden a los proyectos priorizados en el Encuentro Nodal.

191 a Facultad de Arquitectura de la Universidad Santo Tomas de Medellin, realiza un ejercicio académico de aproximacién al proyecto
de la Manzana Educativa, si bien se concibe como una propuesta de orden académico, el desarrollo de diferentes propuestas espaciales
constituye una oportunidad para el andlisis de la viabilidad del proyecto y de su gestion; para mayor informacién se anexa el contenido

desarrollado en dicha actividad.
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Tabla 23. Programas e ideas de proyectos del Componente Educacién

Programa Objetivo Ideas de proyecto

Observatorio de educacion
(Archivo histérico de la comuna
Implementar y promover | para georeferenciar las
procesos para la consolidacién |inversiones del PLPP desde el
del observatorio de educacion de | 2005 en adelante y las lineas
las diversas lineas tematicas del | estratégicas del PDC UNO;
Plan de Desarrollo de la Comuna | conformacién de un equipo
1y de los programas y proyectos | logistico donde se vinculen los
desarrollados. estudiantes  beneficiarios  del
fondo de educacién superior para
condonar el crédito).

Fuente: Elaboracién propia. Proyecto DAP-CISP, Contrato460056021 de 2014

Observatorio del plan de
desarrollo local y de los
programas y proyectos
ejecutados en la comuna.

Componente de Deportes, Recreacion y Actividad Fisica
Diagnéstico

En el afo 2012 se realiza el Plan Estratégico del Deporte, la Recreacién y la Actividad Fisica
de la Comuna 1, en el cual se desarrolla el diagndstico de la tematica y se define el marco
estratégico en cuanto a la ruta metodoldgica, la misidn, la visidn, los objetivos, los programas y los
proyectos. Con base en este documento se realiza el diagndstico del componente, en una primera
instancia, se expone lo relativo a la infraestructura deportiva y recreativa presentes en la comuna,
construida por el Plan Estratégico y actualizada por la comunidad a 2015, posteriormente se
describe la oferta del INDER para esta comuna'y, por ultimo, se expone el Plan de Inversiones para
el componente en el afio 2014.

* Infraestructura deportiva y recreativa

La Comuna 1 - Popular cuenta con 47 escenarios utilizados para el deporte, la recreaciony la
actividad fisica, lo que representa en términos de la relacién escenarios — poblacidn, un escenario
por cada 2.761 personas. Los barrios que presentan mas escenarios son Nuevo Horizonte, Villa
Guadalupe, EL Compromiso y Granizal, en este Ultimo se localiza la Unidad Deportiva Granizal,
la cual es un referente deportivo para los habitantes de la comuna (Alcaldia de Medellin, INDER,
Universidad de Antioquia, 2012). En la siguiente tabla se enuncia la infraestructura deportiva y
recreativa de la Comuna 1 por cada uno de los barrios.

Tabla 24. Infraestructura deportiva y recreativa

Barrio No. Infraestructura deportiva o recreativa

La Esperanza No.2 Parque infantil

Cancha de microfutbol EL Trébol (tierrero)

La Avanzada Placa polideportiva La Avanzada

Parque infantil

Placa polideportiva Nuestra Sefiora del Rocio

Nuestra Sefiora del Rocio Parque infantil

~N (O |01 [N W (N[

Cancha de tejo




Tabla 24. Infraestructura deportiva y recreativa

Barrio No. Infraestructura deportiva o recreativa
8 |Placa polideportiva Santo Domingo
Santo Domingo No.1 Parque infantil
10 |Gimnasio al aire libre
Santa Marfa la Torre 11 |Placa polideportiva Santa Marfa La Torre
12 | Placa polideportiva Paulo VI
13 |Parque infantil
Nuevo Horizonte 14 |Parque recreativo corredor La Herrera
15 |Placa polideportiva corredor La Herrera
16 |Piletas corredor La Herrera
17 | Placa polideportiva Divina Providencia
Popular 1 18 |Parqgue infantil Divina Providencia
19 [Gimnasio al aire libre
20 |Placa polideportiva La Bombonera
21 |Placa polideportiva La Polvoreda
Santo Domingo No.2 2?2 |Placa polideportiva Santo Domingo Savio N°2
23 |Parque infantil
24 | Cancha de futbol El Rompoy
Popular 2 Parte Alta 25 | Parque infantil
26 |Gimnasio al aire libre
27 | Placa polideportiva Granizal
28 |Cancha de futbol en grama sintética Granizal
29 |Parque infantil Granizal
Granizal
30 |Parque infantil Granizal (al lado de la iglesia La Macarena)
31 |[Parque infantil Granizal
32 |Gimnasio al aire libre
Carpinelo 2 33 |Placa polideportiva Los Tablones
34 |Placa polideportiva Pequefia Maria
35 |Parque infantil Pequefia Maria
El Compromiso 36 |Placa polideportiva EL Compromiso
37 |Parque infantil EL Compromiso
38 |Gimnasio al aire libre
San Pablo 2 39 |Placa polideportiva La Mixta
Carpinelo 1 40 |Placa polideportiva La Amapolita
) . 41 |Placa polideportiva I.E. San Pablo
Marco Fidel Suarez X -
42 |Parque infantil
43 |Placa polideportiva Villa Guadalupe
44 | Cancha de Microfutbol Villa Guadalupe
Villa Guadalupe 45 |Cancha de baloncesto Villa Guadalupe
46 |Parque infantil
47 | Gimnasio al aire libre

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Alcaldia de Medellin, Inder, Universidad de Antioquia, 2012
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« Oferta de practicas deportivas, recreativas y de actividad fisica saludable

De acuerdo con la Alcaldia de Medellin, el INDER, la Universidad de Antioquia (2012), en la
comuna el desarrollo de las practicas de deporte, recreacién y actividad fisica esta a cargo de
tres ambitos diferentes, el primero tiene que ver con los programas, proyectos y acciones que
desarrolla el Instituto de Deporte y Recreacion de Medellin -INDER-; el segundo con los programas
y actividades priorizados en el marco de la Planeacién Local y el Presupuesto participativo -PLPP-
y en menor medida con el trabajo voluntario de lideres y organizaciones sociales y comunitarias
(Alcaldia de Medellin, INDER, Universidad de Antioquia, 2012).

Con referencia a la actividad fisica, el INDER cuenta con 6 acciones en la Comuna 1, las cuales
son: aerdbicos barriales, canas al aire, chicos y chicas saludables, deporte sin limites, nocturnos'y
madrugadores saludables y ciclovias. En la siguiente tabla se describen las acciones y los puntos

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 1 POPULAR

de atencion.
Tabla 25. Oferta INDER 2014, Actividad fisica
Accidn Nombre Puntos de Atencion Direccion

Coliseo Cubierto EL Compromiso Cra. 51a #100-55
Granizal Calle 103 #33d-75
Moscu N 1 Calle 99 #48-55

Aerdbicos barriales Nuevo Horizonte Cra. 37 #107aa-21
Paulo Sexto Cra. 42b 110a 28
Popular N 1 Parte Baja Calle 120 42ee - 10
San Pablo 2 Cra. 36 95a 38
Santa Cruz Parte Alta Cra. 42 D #103-10
Cancha La Amapolita Cra. 23 91-23
Casa Comodato Club de Vida Remembranzas Calle 104 42d-04
Casa Comodato-Club de Vida Experiencias Calle 104 42b 39
Casa de la Cultura Popular 2 Cra. 43118 - 26
Casa Familiar Cra. 43a 109- 46
Centro Comunitario Los Carifiosos Cra. 30 110a-26
Centro Integracion Barrial La Torre Calle 108d 28b-10
Corporacién Semillas de Mostaza-Corsem Cra. 42 B 96-95
Estacion del Metro Cable Cr 42b 107b-47

Canas al Aire Iglesia Evangélica Pentecostal del Popular 1 Cra. 42c¢ 108- 19

Institucién Educativa Villa de Guadalupe Cra. 42B 95 A 23
I:izl[tumon Educativa Marfa Cano-Crem Gra- Cra. 36b 1026 54
Institucién Educativa Nuevo Horizonte Cra. 37 109 -24
JAC de Santa Cruz Parte Alta Cra. 42d 103 10
Junta de Accién Comunal Popular 1 Cra. 43108 - 105
Junta de Accién Comunal Marco Fidel Suérez Calle 98¢ 37-03
Junta de Accién Comunal Popular 2 Calle 118 43b 51
Junta de Accién Comunal San Pablo Cra. 35 A97 A 45
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Tabla 25. Oferta INDER 2014, Actividad fisica

Accion Nombre Puntos de Atencion Direccion
Junta de Acciéon Comunal San Pablo 2 Cra. 36 95a 38
Junta de Acciéon Comunal Santo Domingo 2 Calle 110b 29-04
Patio Escuela Canada Negra Cra. 42 E126 - 02
Placa Polideportiva Santo Domingo Savio 2 Calle 36 33-16
Placa Polideportiva EL Compromiso Calle 29 97bb-17
Placa Polideportiva La Divina Providencia Cra. 43 106b
Placa Polideportiva Nuestra Sefiora del Rocio Calle 107e Cra. 23
Sede Social El Rompoy Cra. 42b121-7
Unidad Deportiva Granizal Cra. 39 102b-200
. . Escuela Hermana Elcira Castro Cr 27b#107fa 138
Ch::l’:gaﬁ[‘elzas Colegio Cooperativo Cacique Bitagui Calle 97#36 51

La Esperanza N°2

Calle 102 Cra. 128

Deporte sin limites

Defensa Civil Villa Guadalupe

Calle 96 42d-107

El Compromiso

Cra. 30 Calle 98

Escuela Nuevo Horizonte Seccién No.1

Cra. 37 109-24

JAC El Rompoy

Cra. 42b 121-07, Calle
120 Cra. 42d

JAC San Pablo

Cra. 36 95a-38

Metrocable Popular No.1

Cra. 42b Calle 107

Metrocable Popular No.1

Cra. 43 Calle 108A

Santo Domingo Savio 1

Cra. 33b 1075-100

Santo Domingo Savio N°2

Cra. 28 107-425

Unidad Deportiva Granizal

Cra. 34 Calle 102

Nocturnos y

Centro de Promocidn de la Salud Popular

Cra. 37109 24

Madrugadores Placa Deportiva Santo Domingo Cra. 33b 107a 100
Saludables Unidad Deportiva de Granizal Cra. 34102
Se desarrolla sobre la
Ciclovias Ciclovia Popular 1 carrera 46 entre calles

106 y 110.

Fuente: Instituto de Deporte y Recreacidn de Medellin -INDER-

Con referencia a las practicas deportivas del INDER, la comuna cuenta con 5 Escuelas
Populares del Deporte ubicadas en los siguientes barrios: Santo Domingo, El Compromiso,
Popular, Granizal y Villa Guadalupe. De acuerdo con la informacion suministrada por el INDER
(2015), las escuelas estan conformadas por la iniciacién deportiva, la formacion deportiva y el
énfasis deportivo.

En cuanto al tema de deporte educativo, comunitario, asociado y adrenalina, en la comuna
se desarrollan una escuela de adrenalina, seis (6) acciones de deporte y convivencia, cinco (5)
festivales inderescolares y dos (2) juegos indercolegiados. A continuacién se presentan las
acciones correspondientes a los sectores con su categoria y su ubicacion.
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Tabla 26. Oferta INDER 2014, deporte educativo, comunitario, asociado y adrenalina

Accion
Escuelas de Adrenalina

Nombre Puntos de Atencion
Sede Comunal

Direccion
Calle 108 D 28B - 10 sector La Torre

Deporte y Convivencia

Antonio Derka

Carrera 28 # 107 - 295

Deporte y Convivencia

Fe & Alegria Santo Domingo

Carrera 30 # 110 - 02

Deporte y Convivencia

Fe & Alegria Popular 1

Calle 120# 42bb - 10

Deporte y Convivencia Fe & Alegria Popular 2 Carrera 43 #118 - 16
Deporte y Convivencia Pablo VI Carrera 42b # 110a -28
Deporte y Convivencia San Pablo Calle 98b 37-38

Festivales Inderescolares

|.E. Antonio Derka

Cra. 28107 295

Festivales Inderescolares

I.E. Reino De Bélgica

Calle 94 n° 24 ¢c- 39

Festivales Inderescolares

|.E. San Pablo

Calle 96 n° 46-45

Festivales Inderescolares

|.E. La Avanzada

Carrera 27 n ° 106 BB - 65

Festivales Inderescolares

|.E. Nuestra Sefiora del Rocio

Calle107fn°23a18

Juegos Indercolegiados -
Porrismo

|.E. Nuevo Horizonte

Carrera 37 No. 109-24

Juegos Indercolegiados -
Porrismo

|.E. La Avanzada

Cra. 27 no 106bb-65

Fuente: Instituto de Deporte y Recreacidn de Medellin -INDER-

En lo concerniente a las acciones de recreacidén impulsadas por el INDER se encuentran
tres especificas para la Comuna 1, Ludotecas para Medellin, Recreando nuestros barrios y
corregimientos, y Nucleos recreativos, los cuales se hacen efectivas en 5 ludotecas, 22 parques
recreativos y un nucleo recreativo, respectivamente.

Tabla 27. Oferta INDER 2014, Recreacion

Accidn Nombre Puntos de Atencidon Direccion

Ludoteka le Antonio Derka Santo Domingo Cra. 28#107 295
Ludoteka Popular Divina Providencia Calle 107e#43 35

Ludotekas para Medellin | Ludoteka PB Espana Cra. 33b#107a 100
Ludoteka La Torre Calle 108d#28b 10
Ludoteka UD Granizal Calle 101b Cra. 34
Parque Villa Guadalupe Cra. 40#96
Parque Mirador La Candelaria Cr 33a#106
Recreando Granizal Itinerante Calle 102b#32a 36
Recreando Santa Cecilia 2 Calle 100a#42b 154
Recreando La Esperanza Cra. 30#102a

E::rzizr;dzo?::;itr;oi:ntos Recreando Carpinelo Calle 102a#23 103
Recreando Santa Cecilia 1 Cra. 30#107b 84
Recreando Cafiada Negra Calle 20f#39c 120
Recreando Nuestra Sefiora del Rocio Calle 107e#23 37
Recreando San Pablo B Comuna 1 Calle 100#35a
Recreando Flores de Oriente Cra. 28#107 683




Tabla 27. Oferta INDER 2014, Recreacion

Accidn Nombre Puntos de Atencion Direccion

Recreando La Torre Cra. 28#111 148
Recreando Granizal Cra. 37#102c 76
Recreando Santa Cecilia 3 Calle 101b#38a 19
Recreando Villa Guadalupe Cra. 39#94 30
Recreando San Pablo Comuna 1 Cra. 35a#97a

g::;izr;dzor:::;itﬁ:ntos Recreando Santo Domingo 3 Cra. 29#108 66
Recreando Santo Domingo Cra. 31a#102a
Recreando Marco Fidel Suarez Cra. 40#98b 35
Recreando Popular Calle 108a#45
Recreando Popular 2 Parte Central El Hueco Cra. 43 A 124 35
Recreando Popular Divina Providencia Cra. 44 107 C33

Nucleos recreativos NUcleo Recreativo Granizal Cra. 34#102

Fuente: Instituto de Deporte y Recreacidn de Medellin -INDER-

En torno a los programas y actividades priorizados en el marco del PLPP, se conforma la
Mesa de Deportes y Recreacion de la Comuna 1, a través de ella se vienen liderando diferentes
programas, actividades y eventos, entre ellos: “Justas Deportivas, torneos barriales, dotacion de
material deportivo, olimpiadas y festivales para personas en situacién de discapacidad, festivales
y tomas recreativas, salidas de sol y adecuacién de escenarios” (Alcaldia de Medellin, INDER,
Universidad de Antioquia, 2012).

La siguiente tabla permite conocer la inversidn realizada para la comuna en el componente
deportes, recreacion y actividad fisica en cuanto al presupuesto institucional, el presupuesto de
Jornadas de Vida y la Planeacién Local y el Presupuesto Participativo en el afio 2014,

Tabla 28. Plan de Inversiones Cultura Comuna 1 - 2014%°

Proyecto Dependencia Inversion
Consolidado INDER 4843
Presupuesto Institucional

Escuelas populares del deporte: formacion deportiva para con-
tribuir a la construccion de tejido social y cultura ciudadana del INDER $1.099
municipio de Medellin.

Promocidén y apoyo al deporte educativo. INDER $ 142

1. Todas las cifras estan en millones de pesos.

2. La inversion de los proyectos comprende PAGOS y Facturas con corte a 31 de Diciembre de 2014. Cada despacho del Municipio de
acuerdo con la ejecucién de sus proyectos reporta los recursos por comuna y corregimiento.

3. Los valores presentados en este informe no incluyen los proyectos de las Secretarias de Hacienda, Servicios Administrativos y
Evaluacién y Control, por considerar que son inversiones de gestion institucional.

4. Lainversion Localizada se refiere a las inversiones que tienen una ubicacion especifica en una o varias comunas o corregimientos

5. La inversién de Ciudad comprende los valores invertidos en proyectos de ciudad, no ubicables especificamente en una comuna o
corregimiento.

6. Para este informe se tomd como base la informacién oficial de proyecciones de poblacion certificada para el 2014 por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE.

7. los entes descentralizados georeferencian el valor trasladado por la Secretaria de Hacienda.
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Tabla 28. Plan de Inversiones Cultura Comuna 1 20142°

Proyecto Dependencia Inversion
Promocién y apoyo al deporte comunitario. INDER $ 142

Atencidn a poblacion en situacion de discapacidad en el municipio

de Medellin- Deporte sin limites. IDIER Sl
Ciclovias recreativas institucionales y barriales. INDER $25
Promocién y apoyo al deporte asociado. INDER $ 24
Adm|n|s'traC|on, cqnstrucmon, aplecuamon y mantenimiento de INDER S 844
escenarios deportivos y recreativos.

Saesntro ludico- formativos para el municipio de Medellin -ludote- INDER S 487
Promacidn de la recreacion publica comunitaria en el municipio de INDER s191

Medellin, recreando.
Fortalecimiento de la actividad fisica saludable. INDER $180
Presupuesto Jornadas de Vida

Jve-01 adecuacion y mantenimiento de escenarios deportivos

existentes y construccion de gimnasios al aire libre. RN +B00
Presupuesto Participativo
Pp-14-1-implementacién del plan de desarrollo deportivo, recrea- INDER $1124

tivo y de actividad fisica de la Comuna 1.

Fuente: Subdireccion de la informacién - Departamento Administrativo de Planeacion

De lo anteriormente expuesto es importante resaltar, que en la Comuna 1 se presenta una
amplia variedad de infraestructura y programas para la recreacién y el deporte; en este contexto,
el municipio ha venido interviniendo con varios proyectos para mejorar la situacion en el ambito
deportivo recreacional con enfoque poblacional y diversidad deportiva; aun asi estos espacios y
programas son insuficientes para el nimero de personas que habitan este territorio, por lo cual se
hace necesario seguir implementando proyectos para afianzar los que ya existen y generar otros
necesarios para la Comuna 1 Popular.

De otro lado, existen algunos escenarios deportivos en malas condiciones en la zona, cuya
intervencién se ve limitada debido a que los terrenos donde estén ubicados no pertenecen al
Municipio, esta condicion se evidencia en por lo menos 5 escenarios de la Comuna 1 que vuelven
precario el disfrute del deporte en este lugar, estos escenarios son: la cancha de microfttbol EL
Trébol; Placa Polideportiva Santo Domingo No.2; Placa Polideportiva La Mixta; Placa Polideportiva
La Avanzada y Placa Polideportiva Estacidn del Metro Popular.

*  Percepcion Comunitaria

Lainformacion suministrada a continuacion es producto de los Comités Barriales de Planeacién
realizados entre el 6 y el 16 de marzo de 2015, los Encuentros Nodales realizados entre el 20
y 22 de marzo de 2015 y las entrevistas realizadas por los animadores barriales a las JAC y
comunidad en general. Los habitantes identificaron para el afio 2015 las siguientes problematicas
frente al tema de deporte y recreacion.



Tabla 29. Sintesis de las percepciones comunitarias en el Componente de Deportes, Recreacion y

Actividad Fisica

Tema

Equipamientos

e

Percepcion comunitaria

e Carenciade un escenario para las practicas deportivas acuaticas.

e Sectores sin cobertura en equipamientos para el deporte, la
recreacion y la actividad fisica, en especial placas polideportivas,
coliseos cubiertos y gimnasios al aire libre.

e Espacios deportivos, de recreacion y de actividad fisica con
necesidad de adecuacidn y mantenimiento.

Actividades

e Insuficiente apoyo para el fortalecimiento de los procesos

recreativos y deportivos.

Fuente: Elaboracidn propia. Proyecto DAP-CISP, Contrato 4600056021 de 2014

*  Programas y proyectos

Los programas e ideas de proyectos del Componente Deportes, Recreacién y Actividad Fisica,
parten de la informacidn consignada en las diferentes fases del Plan de Desarrollo PDC UNO, la
cual fue revisaday actualizada en las Mesas Tematicas y convalidada en la Mesa de Resultados del
Proceso. De esta forma, para el componente se proyectan 2 programas, descritos a continuacion.

Tabla 30. Programas e ideas de proyectos del Componente Deportes, Recreacion y Actividad Fisica

Programa

Construcciéon, mejoramiento
y adecuacion de la
infraestructura deportiva,
recreativa y de actividad fisica
de la Comuna 1 con calidad e
inclusion.

Objetivo

Dotar la Comuna 1 de escenarios
deportivos, recreativos y de
actividad fisica en condiciones de
calidad e inclusion social.

Ideas de proyecto

Equipamiento comunal para la
practica de actividades acuati-
cas.

Construccion de cancha de fut-
bol ubicada en la periferia de la
Comunal

(Estudio de viabilidad de lote en los
barrios La Avanzada, Carpinelo 1y
Carpinelo 2).

Construccion de placas polide-
portivas

(Placas polideportivas en los ba-
rrios La Esperanza No.2, Popular 2
PC, Popular 1, San Pablo 1, Marco
Fidel Suarez, Santa Cecilia 1, Santa
Cecilia 2 y Guadalupe PB%).

2! La ubicacion de los equipamientos de deporte, recreacion y actividad fisica obedece a sectores o barrios con déficit de cubrimiento de
acuerdo con lo expresado en la Mesa Técnica, es de aclarar que estan sujetos a verificacion técnica y pueden ser construidos en otros
sectores que requieran la inversion en estos equipamientos.
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Tabla 30. Programas e ideas de proyectos del Componente Deportes, Recreacion y Actividad Fisica

Programa Objetivo Ideas de proyecto

Construccion, mejoramiento vy
adecuacion de escenarios de-
portivos, recreativos y de activi-
dad fisica.

Educacion formal en las areas de
Deportes, Recreacion y Actividad
Fisica.

Procesos deportivos, recreati-
vos y de actividad fisica en los
barrios de la Comuna 1
(Conformacién de recreandos, to-
Aportar a la consolidacién de la| mas recreativas, yoga, aerdbicos
practica deportiva, recreativa y|al aire libre, ciclorutas, caminatas
de actividad fisica, a través de |ecoldgicas, nuevas tendencias de-
la capacitacion en esta materia | portivas, recreativas y de actividad
y la generacién de espacios |fisica, encuentros recreativos y jue-
incluyentes  de  integracién |gos comunales para las personas
e intercambio  deportivo y|en situacion de discapacidad).

Fortalecimiento en el deporte,
recreacion y actividad fisica en
la comuna 1.

recreativo. Juegos deportivos, recreativos y

de actividad fisica de la Comuna
1

(Torneo de futbol, torneo de futbol
de saldn, torneo de baloncesto,
torneo de voleibol, torneo de tejo,
torneo de hillar, torneo de ajedrez y
carreras atléticas).

Fuente: Elaboracidn propia. Proyecto DAP-CISP, Contrato4600056021 de 2014
Componente de Cultura

Diagndstico

La cultura desde el &mbito local se explica por laidentidad colectiva que poseen los habitantes
de un territorio determinado, dicha identidad cultural se configura por medio de la construccion
comunal y participativa de los proyectos y procesos que estos requieren para su comunidad
(Zapata Hoyos, 2009). De acuerdo con lo anteriormente descrito se expondra el componente
cultural de la Comuna 1 por medio del sistema de equipamientos para la cultura, el directorio
de las organizaciones y artistas culturales de la zona, la inversidn, las principales expresiones
artisticas por los barrios que poseen la mayor parte de la expresion cultural y algunos de los
programas o actividades culturales representativos de la Comuna 1 - Popular.

* Equipamientos culturales

El equipamiento cultural de la Comuna 1 estd compuesto principalmente por el Cerro
Santo Domingo, la Casa de Piedra (sitio arqueoldgico), el Cerro Las Brisas de Oriente, el morro
de La Cruz, Parque La Cruz, Parque Lineal Herrera, Parque Biblioteca Espafa, Parque Villa de
Guadalupe, Parque Ajedrez, Parque barrio EL Compromiso (Zapata Hoyos, 2009). Aunado a estos
se encuentra la nueva UVA de La Esperanza, la cual es un equipamiento de indole tanto educativo
como cultural (Alcaldia de Medellin, 2013).



En el siguiente listado se enuncian las principales organizaciones culturales de la Comuna 1 -

Popular:

Directorio de organizaciones culturales

Tabla 31. Organizaciones culturales y artistas Comuna 1 - Popular

Nombre Descripcion

ORGANIZACIONES

FEPI

Fundacion dedicada al fomento de la educacidn
popular. Se especializa en la promocién de semilleros
infantiles, grupos de mujeres, talleres de danza,
ademas de ofrecer a la Comuna 1 el servicio de
biblioteca.

Con-vivamos

Organizacion comunitaria de caracter popular,
que promueve el fortalecimiento del movimiento
comunitario en Medellin.

Casa de la Cultura APICP

Casade lacultura. Sus ejes de trabajo estan centrados
en la educacion, recreacion, deporte y cultura.

Corporacion San Luis

Promueve los derechos y el desarrollo humano
en nifos, nifias, adolescentes, jovenes, familias y
comunidades vulnerables social y econémicamente a
través de la implementacion de procesos formativos,
participacion y liderazgo, basados en las habilidades
psicosociales, el juego, la recreacion y las artes.

Fundacion Ratén de
Biblioteca

Institucién social que contribuye a la formacién de
ciudadanos criticos, selectivos, auténomos por medio
de estrategias bibliotecarias, de lectura y escritura y
de informacidn local y comunitaria.

Corporacion Nucleo de Vida
Ciudadana

Facilita la integracién, cohesién, capacitacién vy
proyeccién de los grupos artisticos y culturales
infantiles, juveniles y de adultos mayores, ubicados en
contexto de las comunas 1y 3 de la Zona Nororiental.

Corporacion Casa Juvenil
Amigos Unidos

Desarrollo de acciones que buscan fortalecer los
lazos de solidaridad y ayuda entre las habitantes
de la Comuna 1 en el barrio Guadalupe en la Zona
Nororiental de Medellin, haciendo uso de estrategias
comunicativas como los telecentros.

Parque Biblioteca Espaia

EL P.B. Espafia trabaja en el marco del Proyecto Urbano
Integral Nororiental “Acciones con mi barrio”, que
se desarrolla en el drea de influencia del sistema de
transporte Metrocable. EL Parque Biblioteca le ofrece
un espacio de inclusién social, encuentro, convivencia
y acceso a la informacion a un territorio que ha luchado
incansablemente por desterrar la violencia de su
entorno social.

Ludoteca JAC

Sin dato.
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Tabla 31. Organizaciones culturales y artistas Comuna 1 - Popular

Nombre Descripcion

Red cultural

La Red Artistica y Cultural de la Comuna 1, fortalece
los artistas independientes, grupos, corporaciones y
gestores culturales, que desarrollan sus actividades
en torno al hacer artistico y cultural a través de
propuestas de integracion que propendan por la
solidificacion como empresas, el reconocimiento, el
posicionamiento y el compromiso de sus vinculados.

CREM De granizal

Biblioteca publica escolar.

Artistas
LISADOSA experimentales que conllevan danza,isicay teato,
MOJUCO Sin dato
MODER Music (moderno)
Dimensioén Latina Sin dato
Sensation dance Danzas modernas
Magic Girls Sin dato
XSPLOT DANCE Danzas

Imperio Group

Danza urbana — moderna

Surandino Canto, solista
Orel Sin dato
Aromas de mi Tierra Grupo de danza
Stilo Joven Danza
Angeles D Charles Danza

Asociacion Club de Vida Sol
de Oriente

Danza folcldrica

Shirt Star

Sin dato

CRAV LGTB

Grupo social de cardcter privado, sin animo de
lucro, que promueve el desarrollo humano de nifios,
nifias, adolescentes, jévenes y adultos, a través de
la implementacién de programas de sensibilizacion,
promocion de la diversidad sexual teniendo como
base la cultura, gustos, y expresiones artisticas para
ser tenidos en cuenta por nuestra comunidad.

Banda Pasion Musical

Proyecta la creacién y consolidacion de la Banda
Pasion Musical en las nuevas tendencias, creando
nuevas oportunidades de gestion y participacion.
Formando en toques musicales y marciales.
Creando un vestuario innovador y disefio creativo,
creando reconocimiento y organizacion en el trabajo.
Capacitan a jovenes y adolescentes en valores y
toques musico marcial.

B.BOYING KGP

Danza - audiovisuales - organizadores de eventos.




Tabla 31. Organizaciones culturales y artistas Comuna 1 - Popular

Nombre Descripcion

Magicos Crew

Break dance

Star Blue

Baile moderno

Compaiiia de Danza Noches
de Buenos Aires

Danza tango, porro, salsa, merengue, pasodoble,
arabe, zamba, milonga, danza folclérica y otros.

Stop Dancers

Danza urbana

Andalay Danza

Black Dragons Baile moderno
Los Auténticos Parranderos |Musica
Caligrafia Cismica Canto

Ducas (Solista)

Cancion sensible

Elaxuz Rock alternativo independiente
Mr. Benny Canto
Banda Pasion Musical Musica

Movimiento CRAV-LGTB

Teatro comedia

Grupo Northsur Rocker'S
y Escuela de Baile Hip Hop
KGP

Escuela de baile hip hop KGP

Las Alondras del Club de
Vida Caminos de Esperanza

Danza

Fuente: Elaboracidn propia. Proyecto DAP-CISP, Contrato4600056021 de 2014

En este punto cabe sefialar el caso de la Red cultural de la Comuna 1, dicha entidad agremia
una cantidad representativa de artistas de la zona, con miras a incidir en las politicas publicas
culturales y de actividad artistica, ademas de trabajar por la capacitacion de los artistas
vinculados a la red cultural. La red se configurd a partir del programa de planeacion local y
presupuesto participativo, que para el afio 2006 se fortalecid con recursos de este, enfocados
a la implementacion de procesos de investigacion y formacién sobre la actividad cultural de la

Comuna 1.

Tabla 32. Barrios y expresiones artisticas Comuna 1

Participacion

Modalidad de la Zona
(%)22
Nuestra sefiora del Rocio Baile moderno.
La Avanzada Musica parrandera.
La Esperanza Danza, baile, recreacion y promocion juvenil.
El Compromiso MUsica pical, popular, canto solista.
Carpinelo Baile, danzas modernas. 25%

Santo Domingo Savio N2 1

Musica folcldrica, pop latino, rock en espafol, cari-
befia, reguetdn, canto, solista, canto y baile de rit-
mos afro-caribefios y fusién, circo baile moderno,
breaks, danza, rap.
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Tabla 32. Barrios y expresiones artisticas Comuna 1

Participacion

Modalidad de la Zona
(%)?2

Educacion artistica cultural, musica popular,
urbana, canto carrileras, rancheras, regueton, pop,
educacion social artistica, coreograffas de baile

Fauler L moderno, baile reguetdn, Street dance, salsa,
musica instrumental, teatro, mimica, chirimia,
zancos. 30%
Trova, rock alternativo, educacién artistica vy
Popular 2 cultural, musica, canto, musica popular, teatro,
cuenteria.
Santo Domingo Savio N° 2 Baile moderno y danza folclérica.
Santa Marfa de la Torre Baile de coreografia, baile y recreacidn.

Rock, pop, canto, hip-hop, musica colombiana,
San Pablo popular y parrandera, baile moderno, danza
folcldrica, arte callejero, reggae, dance hall.

Educacion artistica y cultural, organizacién eventos 26%
artisticos, danza, baile de tango, paso doble, porro,

el teatro canto y baile hip-hop, pop, merengue,
reguetdn, baile moderno, teatro y cuenteria.
Guadalupe Educacion para la promocion de la organizacion

comunitaria, educacion literaria, canto, baile, teatro.

- — - 18%
Baile, canto, musica popular, carrilera, parrandera,

Senifa Lzelle tropical, danza folclérica.

Fuente: Zapata Hoyos, Ismaria. Plan de Desarrollo Cultural y Artistico Comuna Uno

Los enfoques de las actividades e intervenciones culturales segun el PDC de la Comuna 1
(Zapata Hoyos, 2009) son transversales a las siguientes categorias: apreciativa?®; pedagdgica?;
mercadeo cultura?; identitario?; elemento dinamizador.?” En este contexto, el concepto que para
el afio 2009 tuvieron los encuestados (artistas de la Comuna Popular) fue el siguiente: para el 22%
la cultura es una forma de generar ingresos econdmicos, el 21% considera que es un instrumento
para profesionalizar el arte y el espectaculo en la zona, para otro 21% es una herramienta para
transformar el entorno, un 18% cree que la cultura es un elemento de formacién complementaria
para la educacidn, y otro 18% expresa que la cultura es un elemento de reconocimiento de los
comportamientos y practicas de los diversos actores (Zapata Hoyos, 2009).

22| a participacion de la zona frente al total de la comuna por niimero y tipo de actividades que realiza la poblacion que alli habita.
23 "Como instrumento de profesionalizacion de arte para mejorar la estética del espectéaculo.”

24 "Como elemento de formacion que complementa la formacién educativa.”

%>"Como una forma de generar ingresos econdmicos, es decir, ser asumido como un trabajo.”

%"Como elemento de reconocimiento al interior y diferenciador al exterior, de sus valores, saberes y practicas.”

I "Como una forma de generar ingresos econdmicos, es decir, ser asumido como un trabajo.”



Tabla 33. Programas, proyectos y actividades culturales en la Comuna 1

Programa o proyecto Actividad

Campana por el respeto entre vecinos

Jornada de vida

Funciones didacticas

Juegos tradicionales

Cine Club

Miniteca matutina

Actividad manual

Hora del cuento

Pintura creativa

Titeres y sumundo magico

Rumba aerdbica

Plastilina imaginativa

Talleres comunales

Técnica vocal

Guitarra

Pintura

Dibujo

Edicion de video

Produccion musical

Expresién corporal

Manualidades

Manejo de cédmaras

Fuente: Elaboracion propia. Proyecto DAP-CISP, Contrato4600056021 de 2014

e Inversion

En cuanto a la inversién en el tema de cultura, se puede sefialar, en primer lugar, la inversién
global para la implementacién del Plan de Desarrollo Cultural de la Comuna 1; ademas, el Plan
de Inversiones 2014 en el tema de cultura, y por ultimo la inversién realizada en el 2013 para el
Centro de Integracién Cultural, Social y Artistico por una suma de 2.000.000.000 (Alcaldia de

Medellin, 2013).

Tabla 34. Plan de Desarrollo Cultural Comuna 1

Item Inversion

Implementacién del Plan de Desarrollo Cultural y Artistico de la Comuna

Uno Popular.

429.450

Recuperacion de la memoria histdrica y cultural de cada uno de los barrios

de la Comuna Uno.

10.000

Fuente: Zapata Hoyos, Ismaria. Plan de Desarrollo Cultural y Artistico Comuna Uno

Alcaldia de Medellin

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 1 POPULAR

81



[

3.
a2

a:

=
(o]
20

o
@
)
o

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 1 POPULAR

82

=]

a-
a

<.

Tabla 35. Plan de Inversiones Cultura Comuna 1 - 2014%

Proyecto Dependencia Inversion
Inversion consolidada de cultura. $5.061
Presupuesto institucional.
Bibliotecas, lecturas y desarrollo. Secretaria de Cultura Ciudadana $ 3114
Escuelas populares del deporte: formacién
deportiva para contribuir a la construccion de
tejido social y cultura ciudadana del municipio de INDER DD
Medellin.
Formacién y creacién para la ciudadania. Secretaria de Cultura Ciudadana $ 343
Jornada es. complementaria cultura. Secretaria de Cultura Ciudadana $ 315
Medellin lectura viva (plan de lectura). Secretaria de Cultura Ciudadana $ 225
Convocatorias publicas para la democratizacién Secretarfa de Cultura Ciudadana $ 49
de la cultura.
Presupuesto Jornadas de Vida.
JveE—Oll centro de integracion cultural, social y Secretarfa de Cultura Ciudadana $83
artistico.
Presupuesto Participativo.
Pp-14-1-plan de desarrollo cultural y artistico de Secretarfa de Cultura Ciudadana 5768
la Comuna 1.
Pp-13-01 plan de desarrollo cultural. Secretarfa de Cultura Ciudadana $165

Fuente: Subdireccidn de la informacidn - Departamento Administrativo de Planeacion

En los ultimos afios ha habido un aumento en la inversién en temas de cultura para la
Comuna 1, tanto en temas de equipamientos e infraestructura para el desarrollo y disfrute de la
cultura, como en temas de fortalecimiento de las instituciones y los artistas de la zona; aun asi la
cantidad de entidades y artistas en la comuna no es representativa, los programas siguen siendo
sectorizados, se presentan dificultades de agremiacion y de generacion de espectaculos para
promover las artes escénicas dentro y fuera de la Comuna Popular. Los temas con mayor fuerza
en son la musica, a pesar de que no cuentan con una sede para la Red de Escuelas de Musica de
Medellin, y la danza, otras expresiones con menor incidencia son el teatro, la cuenteria y las artes
visuales, cuya participacion en los diversos espacios es minima.

8 1. Todas las cifras estan en millones de pesos.
2. Lainversion de los proyectos comprende PAGOS y Facturas con corte a 31 de Diciembre de 2014. Cada despacho del Municipio de
acuerdo con la ejecucidn de sus proyectos reporta los recursos por comuna y corregimiento.
3. Los valores presentados en este informe no inCalleuyen los proyectos de las Secretarias de Hacienda, Servicios Administrativos y
Evaluacion y control, por considerar que son inversiones de gestién institucional.
4. Lainversion localizada se refiere a las inversiones que tienen una ubicacion especifica en una o varias comunas o corregimiento
5. La inversién de ciudad comprende los valores invertidos en proyectos de ciudad, no ubicables especificamente en una comuna o
corregimiento.
6. Para este informe se tomd como base la informacion oficial de proyecciones de poblacién certificada para el 2014 por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.
7. los entes descentralizados georeferencian el valor trasladado por la Secretaria de Hacienda.



e Percepcion Comunitaria

Los principales problemas identificados en el tema de cultura estan ligados a la construccién
de obras de infraestructura para su disfrute al fortalecimiento de las organizaciones culturales y
a la promocion de practicas en temas relacionados con el esparcimiento cultural y el buen manejo
de los espacios. Con base en la informacion suministrada por los Comités Barriales de Planeacion
realizados entre el 6 y el 16 de marzo de 2015, los Encuentros Nodales realizados entre el 20
y 22 de marzo de 2015 y las entrevistas realizadas por los animadores barriales a las JAC y
comunidad en general, se realizd el siguiente cuadro.

Tabla 36. Sintesis de las percepciones comunitarias en el Componente de Cultura

Tema Percepcion comunitaria
EQUIPAMIENTOS

e Carencia de teatros al aire libre y de una sede para la Red de
Escuelas de Musica de Medellin y para la danza.

ACTIVIDADES

e Insuficiente apoyo para el fortalecimiento de las actividades de
grupos juveniles y culturales en cuanto a la dotacion, la forma-
cion y la proyeccion.

Fuente: Elaboracidn propia. Proyecto DAP-CISP, Contrato 4600056021 de 2014

¢ Programas y proyectos

Los programas e ideas de proyectos del Componente de Cultura, parten de la informacién
consignada en las diferentes fases del Plan de Desarrollo PDC UNO y del Plan de Desarrollo
Cultural y Artistico de la Comuna 1. Posteriormente, la informacidén fue revisada y actualizada en
las Mesas Tematicas y convalidada en la Mesa de Resultados del Proceso. De esta forma, para el
componente se proyectan 7 programas, descritos a continuacion.

Tabla 37. Programas e ideas de proyectos del Componente Cultura

Programas Objetivo del programa Ideas de proyecto

Profesionalizacion del arte N i
y su apreciacion, de forma que profundizacion.

Consolidar el capital artistico- | Formacion  en  musica,  danza,
cultural de la Comuna 1,|artes escénicas, artes plasticas,
desarrollando en los actores |audiovisuales y manualidades, para

culturales las habilidades ~ de | Nifios, jovenes, adultos y adultos
creacién de sus obras artisticas | mayores, con diferentes niveles de

enriquezcan su  nivel estético, | Formagion en Gestion cultural.

formaciéon integral cultural vy

artisticas. disefio curricular artistico.

satisfagan las necesidades | Formacién para formadores vy
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Tabla 37. Programas e ideas de proyectos del Componente Cultura

Programas

Proyeccion artistica

Objetivo del programa

Promocién de las organizaciones,
grupos, artistas y artesanos con
productos culturales y artisticos
de alta calidad, para posicionarse
en el mercado local, nacional e
internacional.

Ideas de proyecto

Realizacion de intercambios
artisticos a nivel local, zonal,
municipal, nacional e internacional
con el fin de aumentar la proyeccion.

Elaboracion de portafolio de
servicios artisticos en la Comuna
1 para lograr la autonomia como
empresa cultural.

Apoyo para la proyeccion de los
artistas de la comuna en la agenda
municipal y nacional.

Fortalecimiento de grupos y
artistas

Impulsar los grupos artisticos,
artistas, solistas, artesanos, para
gue sean productivos y competitivos.

Dotacion para grupos culturales.

Acompafiamiento
fortalecimiento  de
grupos artisticos.

para el
artistas vy

Fortalecimiento del area artistica
en la formacion escolar de las
diferentes Instituciones Educativas.

Construccion y
mejoramiento de
equipamientos culturales

Concertar con los diferentes
sectores sociales (administracion
local, departamental, nacional,
otras entidades) el desarrollo
de estrategias para el disefio,
construccién, gestién y
consolidacion de equipamientos
artisticos y culturales en la comuna
1, teniendo en cuenta su oferta,
caracteristicas y necesidades.

Construccion de teatros al aire
libre en cada uno de los nodos,
especificamente, en los barrios
La Esperanza 2, Popular 1, El
Compromiso y Guadalupe Parte
Central.

Plan de construccion,
mejoramiento y aprovechamiento
de espacios culturales
(Construccién de la Casa de la
Cultura del barrio Carpinelo 1).2°

Programacion cultural

Implementar una variada progra-
macion cultural de las diversas
areas artisticas, en diferentes lu-
gares de la comuna, para brindarle
a la comunidad en general la opor-
tunidad de disfrutar un espectaculo
artistico y favorecer la proyeccion
de los diferentes grupos.

Agenda cultural permanente de la
Comuna 1.

Comunicacién publica para la
divulgacion cultural.

» Las actividades del proyecto corresponden a los proyectos priorizados en el Encuentro Nodal, se encuentran sujetos a verificacion
técnica. Se pueden inscribir otros sectores que requieran la inversion en estos equipamientos.



Tabla 37. Programas e ideas de proyectos del Componente Cultural

Programas

Fortalecimiento de la
organizacion cultural

Objetivo del programa

Consolidar  la  articulacion  de
esfuerzos de las organizaciones
sociales, los grupos y los artistas
a través de la red cultural, a fin de
poder intercambiar su capacidad de
gestionar capacitacién, intercambio
de informacion, recursos, ideas de los
artistas locales con los nacionales
0 internacionales; apropiarse de
las nuevas tecnologias, acceder y
generar informacién, en algunos
casos la realizaciéon y ejecucion de
proyectos conjuntos que generen
empleos e ingresos.

Ideas de proyecto

Fortalecimiento de la red cultural
y artistica.

Conformacion de
culturales.

empresas

Identidad, memoria 'y
patrimonio cultural de la
Comunal

Proteger el patrimonio cultural
inmaterial de la Comuna 1,
como las précticas, los usos, las
representaciones, las expresiones,
los conocimientos, los saberes, las
técnicas y los espacios culturales
gue sus habitantes reconocen como
parte integrante de su identidad y
memoria colectiva.

Valoracion y  divulgacion  de
Identidades Juveniles.

Recuperacién de la memoria
histdrica y cultural de cada uno de
los barrios de la Comuna 1.

Reconocimiento de la diversidad
étnica, diversidad sexual y equidad
de género.

Preservacion de la memoria

cultural de la Comuna 1.

Fomento de la lectura y servicio de
bibliotecas.

Fiestas de barrio.

Investigacion para la construccién
y seguimiento del inventario
cultural comunal.

Investigacion en el reconocimiento
de tradiciones culturales de la
comuna (expresiones artisticas).

Convivencia del desarrollo cultural
con la identidad comunal.

Fuente: Elaboracidn propia. Proyecto DAP-CISP, Contrato4600056021 de 2014
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Institucion Educativa Antonio Derka
Viztaz

Linea Estratégica Socio-Econdémica

En esta linea se busca la creacién de estrategias de gestidn y autogestion econdmica, mediante
la creacidn de circuitos econdémicos y formas alternativas de consumo, que posibiliten la generacion
de ingresos a los habitantes de la comuna (Alcaldia de Medellin, Corporacién Con-vivamos, 2008).
En esta linea se abordan los componentes de empleo, ingresos, economia formal e informal y
formacién para el empleo.

Diagnéstico
Componente Empleo

Las cifras sobre las actividades habituales proporcionadas por el SISBEN (2014), sefialan que
de 148.636 personas encuestadas, 45.764 se encuentran estudiando, 41.599 trabajando, 29.224
declaran no tener ninguna actividad, 24.961 se dedican a oficios del hogar y 4.923 estan en
busqueda de empleo. De los datos anteriores, se infiere que la mayoria de personas se encuentran
estudiando, solo una tercera parte de la poblacidn, el 28% cuenta con un empleo, cabe sefialar en
este punto que no se tiene claridad si es empleo formal o informal, de otro lado se sefiala que solo
el 3,31% de la poblacién de la comuna se encuentra buscando empleo cuando otra tercera parte
de la poblacidn establece no tener ninguna actividad. En la siguiente tabla se exponen los datos
suministrados por el SISBEN (2014).

Tabla 38. Personas encuestadas y clasificadas en el SISBEN segun actividad habitual Comuna 1

Buscando trabajo 4,923
Estudiando 45.764
Invalido 105
Jubilado o pensionado 1.979
Oficios del hogar 24.961
Rentista 81

Sin actividad 29.224
Trabajando 41.599
Total general 14.8636

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacidn de Medellin. Subdireccion de Informacion, Seguimiento
vy Evaluacién Estratégica. 2014
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Grafico 15. Actividad habitual de las personas en la Comuna 1 - Popular
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Fuente: Adaptado de: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin. Subdireccion de Informacion,
Seguimiento y Evaluacidn Estratégica. 2014

Los datos por barrio evidencian que la actividad predominante es Estudiando, en
correspondencia con el grupo de edad de mayor representatividad dentro de la comuna, el cual
pertenece a los nifios y jévenes de 0 a 19 afos. Le sigue la actividad Trabajando, Sin actividad y
Oficios del hogar. Cabe sefialar que el mayor nimero de personas que se encuentran buscando
empleo residen en los barrios Santo Domingo Savio No.1, Popular y Moscu No.2.

Tabla 39. Personas encuestadas y clasificadas en el SISBEN segun actividad habitual por barrio
de la Comuna 1

ko SR G s = og §
: & 5§ &5 :8 £ 3% 3
§ F sz 3 3E 5 z: §
= £ @ & S ® 3 g
101 - Santo Domingo SavioN21 | 5147 | 7.201 916 8.008 4248 | 16 | 299 28
102 - Santo Domingo SavioN22 | 2.036 | 2.583 223 3.212 1.651 54 4
103 - Popular 5.466 | 7.681 995 8.442 4.578 372 19
104 - Granizal 2499 | 3.633 471 3.897 2.263 221 8
105 - Mosct N2 2 3187 | 4.694 | 604 4.944 2835 | 10 | 253 8
106 - Villa Guadalupe 2.304 | 3.969 413 3.556 2202 | 8 | 347 9
107 - San Pablo 2.060 | 3.420 428 3.492 2173 | 14 | 278 12
108 - EL Compromiso 966 1.216 110 1.367 696 3 26 1
109 - Aldea Pablo VI 589 852 92 1.090 493 1 8 2
110 - La Esperanza N° 2 757 1114 129 1.106 625 1 42 2
111 - La Avanzada 1563 | 2105 277 2.567 1243 | 3 85 3
112 - Carpinelo 2650 | 3131 265 4083 | 1954 | 5 44 9
Total general 29.224 | 41.599 | 4.923 | 45.764 |24.961| 81 [1.979| 105

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin. Subdireccion de Informacion, Seguimiento

vy Evaluacidn Estratégica. 2014
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Grafico 16. Actividad habitual de las personas por barrio en la Comuna 1
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacidn de Medellin. Subdireccién de Informacidn, Seguimiento
y Evaluacidn Estratégica. 2014

En lo referido al nimero de semanas que las personas han empleado para buscar trabajo
reveladas por el SISBEN (Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin. Subdireccion
Metroinformacidén, 2014), predomina el item no ha buscado, seguido del rango correspondiente a
9a 12 semanas, 1 a4 semanas, de estos datos se infiere que el grueso de la poblacién en edad de
trabajar manifiesta no buscar empleo, de las personas que si buscan empleo el rango de espera
es muy similar oscilando entre las 466 que llevan de 13 a 18 semanas buscando empleo a las 885
personas que llevan de 9 a 12 semanas.

En la siguiente tabla se presenta el consolidado por la Comuna 1, posteriormente se presenta
el gréfico, en el cual se extrae el dato No ha buscado con el fin de visualizar de mejor forma las
demas opciones.

Tabla 40. Personas encuestadas y clasificadas en el SISBEN seguin semanas buscando trabajo en

la Comuna 1
la4 852
5a8 723
9al2 885
13a18 466
19a24 638
25a 36 637
Mas de 36 722
No ha buscado 14.3713
Total general 14.8636

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacidn de Medellin. Subdireccion de Informacion, Seguimiento
vy Evaluacidn Estratégica. 2014



Grafico 17. Nimero de semanas en que personas buscan trabajo en la Comuna 1
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacidn de Medellin. Subdireccién de Informacidn, Seguimiento
y Evaluacidn Estratégica. 2014

Componente Ingresos

Este item serd desarrollado a partir del informe del SISBEN (Personas y hogares encuestados
y clasificados en el SISBEN segun comuna o corregimiento, 2014) el cual sefala la cantidad
de ingresos por edades de la Comuna 1, ademas de esto se utiliza la Encuesta de Calidad de
Vida 2013 (Departamento Administrativo de planeacion, 2013), en la cual se sefalan los ingresos
mensuales de las personas por tipo de actividad.

En la Comuna 1 segun las cifras proporcionadas por el SISBEN (2014) mas de 100 mil
habitantes declaran no recibir ingresas, de quienes reciben ingresos, 11.212 reciben entre 400.001
a 500.000 pesos mensuales, 7.527 declaran recibir entre $ 500.001 y $ 700.000 mensuales,
6.922 reciben menos de $ 100.000, y solo 1.520 personas reciben ingresos superiores a 700.000.
De acuerdo con las cifras, la mayoria de la poblacion de la Comuna 1 no recibe ingresos en todos
los rangos de edad y solo un porcentaje muy bajo recibe mas de 700.000 pesos, en este contexto,
la comuna se muestra como una de las de mas bajos ingresos en la ciudad de Medellin. En la
siguiente tabla se exponen los datos segun ingreso y grupo de edad de toda la Comuna Popular.

Tabla 41. Personas encuestadas y clasificadas en el SISBEN por grupo de edad e ingresos
mensuales Comuna 1

$100.001 $200.001 $300.001 $400.001 $500.001

Mas de Sinin-

Grupo de edad a a a a a
100000 ;55000 300.000 400.000 500000 700000 °700-000 gresos
0 a1l anos 869 10 2 2 3 0 1 29.074
12 a 14 afios 383 10 2 0 0 1 0 8.572

15 a 29 afios 1751 1.268 1139 824 1.964 2.069 343 35.912

30 a 63 afos 2.836 3974 3.453 2.425 8.273 4.840 1.039 27.849
Méas de 63 afios | 1.083 611 235 152 972 517 137 5941

Total general | 6.922 5.873 4.831 3.403 11.212 7.527 1.520 | 10.7348

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin. Subdireccion de Informacion, Seguimiento
v Evaluacidn Estratégica. 2014
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Grafico 18. Personas por grupo de edad e ingresos mensuales Comuna 1

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin. Subdireccion de Informacion, Seguimiento
v Evaluacion Estratégica. 2014
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La siguiente tabla muestra las cifras por barrio; de acuerdo con los datos consignados, la
estructura por barrio se mantiene muy similar a la general por comuna, donde las personas sin ingreso
predominan y quienes reciben mas de 700.000 representan la cantidad mas baja de la poblacidén, en
este punto cabe sefalar que los barrios que tienen mayores ingresos son Santo Domingo Savio N2 1y
Popular y los barrios con menores ingresos son EL Compromiso y Aldea Pablo VI.

Tabla 42. Personas encuestadas y clasificadas en el SISBEN por grupo de edad e ingresos
mensuales por barrio Comuna 1

$100.001 $200.001 $300.001 $400.001 $500.001

. $la Mas de Sin
Barrio a a a a :
100.000 550000 300,000 400.000 500000 700,000 °700-000 ingresos
L -santwlor | qpes | g | ee 602 | 1955 | 1282 | 249 | 18669
mingo Savio N° 1
102 - Santo Do~ 55 322 296 203 234 591 45 7611
mingo Savio N2 2
103 - Popular 1198 | 1166 | 986 630 | 2225 | 1202 | 243 | 19912
104 - Granizal 573 488 378 88 | 1326 | 579 136 | 9230
105-MosciNe2 | 687 628 520 368 | 1567 | 700 178 | 11.887
106 - Villa Gua- 448 430 379 300 | 1452 | 627 279 | 8893
dalupe
107 - San|Pablo 385 412 355 267 490 | 1240 | 188 | 8540
108- 283 174 141 100 306 144 31 3206
El Compromiso
109 - Aldea 214 144 107 79 188 136 18 2241
Pablo VI
Uo-la 264 176 123 88 322 186 39 2578
Esperanza N2 2
111-LaAvanzada | 622 369 309 209 489 299 51 5.448
112 - Carpinelo 626 478 373 269 658 541 63 9133
Totalgeneral| 6.922 | 5873 | 4.831 | 3403 | 11.212 | 7527 | 1520 | 107348

Fuente: Tomado de Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin. Subdireccién de Informacion,
Seguimiento y Evaluacidn Estratégica. 2014
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Grafico 19. Personas por ingresos mensuales por barrio Comuna 1
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin. Subdireccion de Informacion, Seguimiento
v Evaluacion Estratégica. 2014

En conclusidn frente a los datos suministrados por el SISBEN (2014), se evidencia un panorama
donde el grueso de la poblacion no recibe ingresos y quienes lo reciben se encuentran en el rango
entre $ 400.001 a $ 500.000 para el ano 2014, ingresos por debajo del SMLV del mismo afio. En
esta medida es pertinente el fortalecimiento de la linea econdmica en cuanto a la generacion de
opciones legales y formales para la consecucion de recursos econémicos para las personas y por
lo tanto para la comuna.

De otro lado se presentan los datos suministrados por la Encuesta de Calidad de Vida
(Departamento Administrativo de Planeacién, 2013) sobre el ingreso mensual destinado por
actividad para el afo 2013, aqui se evidencia que para la Comuna 1, los ingresos se destinan
principalmente a alimentos, servicios publicos, comunicaciones y transporte, seguido de adquisicion
de prendas de vestir y calzado; de igual formay, con respecto al anélisis de otras comunas en la
Comuna 1, también se evidencia una diferencia entre los ingresos de los hombres vy los de las
mujeres, puesto que, segun la encuesta de Calidad de Vida (2013) las mujeres estan recibiendo
ingresos inferiores a los hombres, y de igual forma, existe mayor empleabilidad entre los hombres
gue entre las mujeres, y estas, en la mayaria de las ocasiones se dedican a los oficios del hogar o no
realizan ninguna actividad. A continuacion se presentan los datos en la siguiente tabla.

Tabla 43. Ingreso mensual destinado por tipo de actividad Comuna 1

© (]
— = (=)
3 3 5 S8 =s8
2 2 2 28 &8
2 2 2 S8 =3
o a
FETEIENES 38203 | 37133 | 1.070 | 957 | 113 0 0 0 0 0
escolares
Transporte escolar | 38203 | 37.471 | 733 1233 0 0 0 0
Alimentos 38203 | O |38203|1.4277 | 9063 | 6309 | 8218 | 337
Bebidas y tabaco | 38.203 | 31.621 | 6582 | 6470 | 112 0 0 0 0
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Tabla 43. Ingreso mensual destinado por tipo de actividad Comuna 1
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9 Combustible 38203 | 32404 | 5799 | 5743 | 0 0 56 0 0 0
-l
2 Servicios médicos | 38.203 | 30.033 | 8170 | 8114 0 56 0 0 0 0
% Medicamentos 38203 | 22.049 | 16.155 | 15873 | 225 0 56 0 0 0
& Servicios publicos | 38.203 | 505 | 37698 | 36.344 | 1.016 | 169 | 169 0 0 0
11|
(m]
= iz patite 38203 | 3940 | 34.264 | 30.490 | 2589 | 677 | 451 | 56 0 0
j comunicacliones
D_ . .
Esparcimientoy | 55993 | 97343 | 10.861 | 10636 | 112 | 56 56 0 0 0
diversion
Intereses y otros | 49503 | 16,764 | 21440 | 18681 | 1013 | 281 | 1352 | 112 | O 0
gastos financieros
Matriculas 38203 | 34374 | 3830 | 1633 | 226 | 169 | 787 | 733 | 282

Utiles escolares 38203 | 17.280 | 20.924 | 17.547 | 1812 | 845 450 169 0

Utiles escolares,
compray alquiler | 38.203 | 15.254 | 22.950 | 21.544 | 955 169 169 113 0 0
de textos

Prendas de vestiry | 45505 | 3994 | 34210 | 7033 | 4160 | 4101 | 12605 | 6086 | 112 | 112

calzado
Muebles y enseres | 38.203 | 31506 | 6698 | 4612 | 563 | 168 | 621 | 676 | 56 0
Ul 38203 | 35107 | 3096 | 845 | 282 | 394 | 675 | 563 | 282 | 56
familiares
Impuesto predial | 38203 | 14.348 | 23855 | 21.488 | 1352 | 226 | 620 | 169 0 0
ImUEEEE 38203 [ 37809 | 394 | 281 | 54 0 0 56 0 0
vehiculo
Otros gastos 38203 | 25.824 | 12.379 | 8945 | 451 | 451 | 1517 | 790 | 113 | 113

Ingresos mensuales
por trabajo del jefe | 38.203 | 23184 | 15013 | 898 449 281 | 12.096 | 1239 0 56
de hogar

Ingresos mensuales
por trabajo del jefe | 21.436 | 10.579 | 10.857 | 448 168 112 | 8945 | 1127 0 56
de hogar hombre

Ingresos mensuales
por trabajo del jefe | 16768 | 12605 | 4.162 | 450 281 168 3151 112 0 0
de hogar mujer
Fuente: Encuesta Calidad de Vida ECV-2013. Departamento Administrativo de Planeacion DAP. Alcaldia de
Medellin.

Componente Economia Formal e Informal

La Comuna 1 cuenta con 1.732 establecimientos de comercio segun el Censo de Viviendas y
Actividades Comerciales, realizado en el municipio de Medellin por la Universidad de Antioquia,
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las actividades de comercio de la comuna se dividen en: comercio, servicios, equipamiento,
industria y agricultura principalmente.

Grafico 20. Tipo de actividad Comercial Comuna 1
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Tipo de Actividad Comercial

Fuente: Informe de Actividades Comerciales — Alcaldia de Medellin (Censo de Actividades Economicas —
Municipio de Medellin)

Segun el gréafico anterior, la actividad econdmica que predomina en la Comuna 1 es el
comercio con 1.062 establecimientos, seguido de servicios con 526, equipamientos con 82
establecimientos, industria con 61 y agricultura con un establecimiento, los datos muestran que
la actividad econdmica del Popular se caracteriza por el comercio y los servicios.

Bajo la categoria de comercio surgen subcategorias de establecimientos, de las cuales se sefialarén
solo las 3 principales, que son las que cuentan con el mayor nimero de establecimientos, estos se
catalogan como “Comercio al por menor en establecimientos no especializados con surtido compuesto
principalmente por alimentos, bebidas o tabaco” con 600 establecimientos, “Comercio al por menor en
establecimientos no especializados, con surtido compuesto principalmente por productos diferentes
de alimentos (viveres en general), bebidas y tabaco” con 75, “Comercio al por menor de bebidas y
productos del tabaco, en establecimientos especializados” con 44 establecimientos.

Encuantoaservicios, las subcategorias predominantes son “Expendio de bebidas alcohdlicas para
el consumo dentro del establecimiento” con 78 establecimientos, “Peluqueria y otros tratamientos
de belleza" con 72 y, "Expendio a la mesa de comidas preparadas” con 71 establecimientos. En
industria las principales actividades son “Fabricacion de muebles” con 18 establecimientos,
“Confeccidn de prendas de vestir, excepto prendas de piel” con 16 vy, “Fabricacién de productos
metdlicos para uso estructural” con 7. Por ultimo las principales actividades de equipamiento son
“Educacion preescolar” con 31 establecimientos, “Establecimientos que combinan diferentes niveles
de educacidn” con 17y, "Educacion de la primera infancia” con 16 establecimientos.

La comuna también se viene ocupando del trabajo informal, mediante la corporacion de
venteros unidos CORVEUN, la cual se encarga de brindar asesoria en ventas y realizacion de
contratos, dicha corporacién esta ubicada en el parque de Villa Guadalupe.
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Componente Formacion para el Empleo

En este item se toman dos aspectos para determinar la poblacién que se ha formado para el
empleo, los datos que se utilizan son los suministrados por el SISBEN (2014) sobre el nimero de
personas de la Comuna 1 que alcanzaron un nivel educativo técnico o tecnoldgico, universitario
o de posgrado y, ademas, se sefiala la inversion realizada (Subdireccién de la informacion, 2014)
por el municipio de Medellin para la Comuna 1 en los items de Educacidn, Desarrollo Econémico,
Colegio Mayor, ITM, Pascual Bravo.

Partiendo de que aproximadamente 80.000 personas (SISBEN, 2014) de la Comuna 1
se encuentran en edad de trabajar, solo 3.154 tienen formacién en educacion superior, esto
quiere decir que aproximadamente el 4% de la poblacion de la Comuna Popular estéd formada
en educacién superior para el trabajo. A continuacidn se presentan las tablas con los datos por
comuna y por barrio respectivamente.

Tabla 44. Personas encuestadas y clasificadas en el SISBEN por educacion superior alcanzada

Comuna 1
Técnica o tecnoldgica 1.940
Universidad 1198
Posgrado 16
Total 3.154

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin. Subdireccidn de Informacidn,
Seguimiento y Evaluacion Estratégica. 2014

Tabla 45. Personas encuestadas y clasificadas en el SISBEN por educacion superior alcanzada
por barrio Comuna 1

Barrio t:c?:gllggiza Universidad Posgrado
101 - Santo Domingo Savio N2 1 339 212 3
102 - Santo Domingo Savio N2 2 83 41 0
103 - Popular 314 164 2
104 - Granizal 180 127 0
105 - Moscu N2 2 245 151 2
106 - Villa Guadalupe 296 189 3
107 - San Pablo 234 156 4
108 - EL Compromiso 45 16 0
109 - Aldea Pablo VI 25 9 0
110 - La Esperanza N2 2 29 37 1
111 - La Avanzada 65 44 1
112 - Carpinelo 85 52 0

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin. Subdireccidn de Informacion,
Seguimiento y Evaluacion Estratégica. 2014



Grafico 21. Educacidn superior alcanzada por barrio Comuna 1
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin. Subdireccion de Informacion, Seguimiento
v Evaluacion Estratégica. 2014

Los barrios que cuentan con mayor nimero de personas con educacion superior en la
modalidad de técnica o tecnologia son Santo Domingo Savio No.1, Popular y Villa Guadalupe,
estos mismos barrios tienen los primeros puestos en la modalidad universitaria y posgrado. Los
barrios con menor nimero de personas son la Aldea Pablo VI, La Esperanza N2 2 y El Compromiso.

Cabe resaltar el bajo nimero de personas con posgrado en la comuna, donde el barrio que
cuenta con el mayor nimero solo tiene 4 personas con ese nivel de estudios. El bajo nivel educativo
de las personas con edad de trabajar puede explicar en alguna medida los bajos ingresos que
estas perciben, puesto que la baja calificacion no permite acceder a empleos mejor remunerados,
lo que se ve reflejado en las cifras presentadas por el SISBEN (2014).

En la siguiente tabla se presentaradn los montos consolidados en las inversiones: inversién
localizada, inversion institucional, inversion por Presupuesto Participativo, inversion por Jornadas

de vida y equidad e inversion de ciudad.

Tabla 46. Inversion en educacion y desarrollo econdmico Comuna 1%

Inversion localizada Monto de la inversion

Educacion 60.878
Desarrollo Econdémico 2.682
Colegio Mayor 91

I'TM 787
Pascual Bravo 18

Fuente: Subdireccion de la informacidn - Departamento Administrativo de Planeacion

301, Todas las cifras estan en millones de pesos.
2. La inversién de los proyectos comprende PAGOS y Facturas con corte a 31 de Diciembre de 2014. Cada despacho del Municipio de
acuerdo con la ejecucidn de sus proyectos reporta los recursos por comuna y corregimiento.
3. Los valores presentados en este informe no incluyen los proyectos de las Secretarias de Hacienda, Servicios Administrativos y
Evaluacién y control, por considerar que son inversiones de gestion institucional.
4. Lainversion localizada se refiere a las inversiones que tienen una ubicacién especifica en una o varias comunas y/o corregimiento
5. La inversién de ciudad comprende los valores invertidos en proyectos de ciudad, no ubicables especificamente en una comuna o
corregimiento.
6. Para este informe se tomd como base la informacion oficial de proyecciones de poblacion certificada para el 2014 por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.
7. los entes descentralizados georeferencian el valor trasladado por la Secretaria de Hacienda.
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En este punto cabe aclarar que la inversidn en educacion contempla desde jardines infantiles,
educacion primaria y secundaria, hasta educacion para el trabajo y educacion superior, se afiade la
inversién en desarrollo econdmico puesto que en este rubro se contemplan diversas actividades
de formacion para el emprendimiento y el trabajo.

*  Percepcion comunitaria

Lainformacién suministrada a continuacion es producto de los Comités Barriales de Planeacidn
realizados entre el 6 y el 16 de marzo de 2015, los Encuentros Nodales realizados entre el 20
y 22 de marzo de 2015 y las entrevistas realizadas por los animadores barriales a las JAC y
comunidad en general. Los habitantes identifican para el afio 2015 problematicas como la falta
de oportunidades para el empleo, la carencia en la formacién para el empleo, dificultades para la
empleabilidad prioritaria para madres cabeza de hogar y las dificultades ligadas a la configuracién
y sostenibilidad de las empresas y microempresas creadas en la comuna.

Tabla 47. Sintesis de las percepciones comunitarias en la Linea Estratégica Socio-Econdmica

Tema Percepcion comunitaria
INGRESOS

e Carencia de un adecuado apalancamiento a empresas
comunitarias.

e Carencia de unidades productivas para generar empleo.

e Insuficiente apoyo para fortalecimiento del comité empresarial.

EMPLEO

@

e Carencia de oportunidades de empleo para la poblacién de toda
la comuna.

)

MUJERES CABEZA DE

HOGAR ¢ Insuficientes proyectos para la generacion de oportunidades la-

borales dignas para las mujeres cabeza de hogar.

[ ]
e Insuficientes proyectos y capacitaciones que impulsen el em-
ii prendimiento en mujeres.

Fuente: Elaboracidn propia. Proyecto DAP-CISP, Contrato 4600056021 de 2014

*  Objetivo

Mejorar la capacidad de ingresos econdémicos de los habitantes de la Comuna 1, teniendo
en cuenta la informacidn como base para la toma de decisiones, el crecimiento empresarial, la
aplicabilidad del conocimiento y la generacidn de oportunidades de emplearse o auto emplearse
(Alcaldia de Medellin, Corporacion Convivamos, 2012, pag. 41).



*  Programas y proyectos

Los programas e ideas de proyectos de la Linea Estratégica Socio-Econdmica, parten de la
informacién consignada en las diferentes fases del Plan de Desarrollo PDC UNO y en el programa
de Atencion Integral para las Mujeres de la Comuna 1 - Popular. La informacidon fue revisada y
actualizada en las Mesas Tematicas y convalidada en la Mesa de Resultados del Proceso. De esta
forma, para el componente se proyecta 1 programay 7 ideas de proyecto.

Tabla 48. Programas e ideas de proyectos de la Linea Estratégica Socio-Econdmica

Programa Objetivo Ideas de proyecto

Creacion y consolidacion de
empresas sociales®? de primer
nivel articuladas a un organis-
mo para el desarrollo econod-
mico y social de la comuna
(Apoyo a la creacion de empre-
sas y fortalecimiento y consoli-
dacién de empresas).®

Creacion de una Agencia de
Mejorar la capacidad de ingresos | Desarrollo Local

econémicos de los habitantes | (Formacion de una entidad para
de la Comuna 1, teniendo en|la inversion en las empresas de
cuenta la informacion como |la Comuna 1).

base para la toma de decisiones,
el crecimiento empresarial, la Conformacién de grupos em-
aplicabilidad del conocimiento y | Presariales sociales y solida-
la generacién de oportunidades |rios

de emplearse o auto emplearse. | (Formacion de entes que apoyen
la administracion, la financiacion,

la produccién y el consumo de
las empresas comunales).

Programa comunal de
desarrollo econémico®!

Sistemas educativos solida-
rios de nivel medio y superior
(Creacion de un Instituto Educa-
tivo para la formacién y capaci-
tacion en Economia Social y So-
lidaria).

51 De forma complementaria a los proyectos del programa de Desarrollo Econémico, en la Mesa Técnica se plantean actividades como
la aplicacion de la politica publica de Economia social, la Red de produccién, distribucién y venta de productos de la canasta familiar, la
creacion de un banco del tiempo, el establecimiento de una moneda local, el trueque como un sistema de intercambio no monetario, la
creacion de un sistema de contabilidad social, las tiendas comunitarias, las ferias empresariales y el comercio justo.

% |_a empresa social hace referencia a toda actividad privada, de interés general, organizada a partir de una gestion empresarial y no
tiene como razon principal la maximizacion de las ganancias sino la satisfaccion de ciertos objetivos econémicos y sociales, asi como la
capacidad de poner en marcha por la produccion de bienes o servicios, soluciones innovadoras a los problemas de exclusion y desempleo
(Gardin, 2004).

3 Los barrios que priorizaron el proyecto en los Encuentros Nodales son La Esperanza No.2, Popular 1, Granizal, Santa Maria La Torre y
Popular 2 Parte Central.
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Tabla 48. Programas e ideas de proyectos de la Linea Estratégica Socio-Econémica

Programa

Programa comunal de
desarrollo econdmico®!

Objetivo

Mejorar la capacidad de ingresos
econdmicos de los habitantes de
la Comuna 1, teniendo en cuenta
la informacién como base para la
toma de decisiones, el crecimien-
to empresarial, la aplicabilidad
del conocimiento y la generacidn
de oportunidades de emplearse o
auto emplearse.

Ideas de proyecto

Plan de empleo y emprendi-
miento

(Acompafiamiento para el em-
pleo en los barrios Carpinelo
2, Santa Maria La Torre y en el
Nodo 3).24

Mujeres de la Comuna 1 se re-
conocen como agentes activas
de la economia y se vinculan en
ella®

(Acompafiamiento para el em-
prendimiento para madres ca-
beza de hogar barrio Popular 2
Parte Central, San Pablo 1y San
Pablo 2).%6

Mujeres que contribuyen al tejido
econdmico en la Comuna 1y en
la ciudad de Medellin.*

Fuente: Elaboracion propia. Proyecto DAP-CISP, Contrato4600056021 de 2014

3 Las actividades del proyecto corresponden a los proyectos priorizados en el Encuentro Nodal. Se pueden inscribir otros sectores que

requieran la inversién en el proyecto.

% Proyecto del programa de Atencidn Integral para las Mujeres de la Comuna 1 - Popular, Convenio de asociacion Nro. 4600050930 de

2013.

% |_as actividades del proyecto corresponden a los proyectos priorizados en el Encuentro Nodal. Se pueden inscribir otros sectores que

requieran la inversién en el proyecto.
7 lbid.
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Linea Estratégica Politico-Institucional

Eslaresponsable de brindar orientacion politica a través de la organizacién social y comunitaria,
para que en su articulacién se alcancen los presupuestos y objetivos del plan. En ella se retoman
los siguientes componentes especificos: las organizaciones sociales y comunitarias, la seguridad
y la convivencia y los medios de comunicacion.

Diagnéstico

Para el desarrollo de esta linea estratégica, se tomd informacién secundaria del Plan de
Desarrollo Local Comuna 1, Fase 6 ejecucion articulada de proyectos estratégicos, el documento
Cuentas claras “Comuna 1 Popular” Ed-No. 3. Enero 2014 - Marzo 2014, el Plan Integral de
Seguridad y Convivencia 2012-2015 y la informacién primaria recogida en el presente proyecto
DAP-CISP, Contrato 460056021 de 2014.

Componente Organizaciones Sociales y Comunitarias

Enla Comuna 1 se evidencia un grupo heterogéneo de organizaciones enmarcadas por intereses,
politicos, culturales, deportivos, de género, edad, desarrollo econdmico entre otras. Se registran en
el 2014 150 organizaciones aproximadamente. En la siguiente tabla se expone el inventario de las

diferentes organizaciones sociales y comunitarias por barrio presentes en la comuna.

Tabla 49. Principales organizaciones de la Comuna 1

Barrio Organizacion Contacto

Institucion Educativa La Candelaria, | Rector: Jorge Eliécer Muriel
Seccioén la Esperanza No?2. Muriel.

Grupo de teatro Despertar de

. Omar Fernando Giraldo.
Sentimientos.

La Esperanza No.2

Responsable: Juliana Mejia

Grupo Juvenil Despertar. Villa,
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Tabla 49. Principales organizaciones de la Comuna 1

Barrio

La Esperanza No.2

Organizacion

Grupo de Danzas Semillero de
Esperanza.

Contacto

Elizabeth Renddn.

Escuela La Esperanza No2.

Rector: Jorge Eliécer Muriel
Muriel.

Comité Barrial de Emergencia.

Yulieth Gisela Rodriguez.

La Avanzada

Junta de Accion Comunal.

Fabian Fernandez.

Iglesia Padre Nuestro.

Mauricio Jaramillo.

Institucion Educativa La Avanzada.

Dora Celly Rojas.

Escuela Hermana Alcira Castro.

Gladys Osario.

Nuestra Sefora del
Rocio

Junta de Accion Comunal.

Presidente: Cindy Julieth.

Escuela Carla Cristina.

Rectora: Martha.

Silvia Flores.

Dance Music.

Mirian Vera.

Sociedad Lorenza Quevedo de Cook.

Santo Domingo Savio

Institucion Educativa Antonio Derka
Santo Domingo.

Niyereth Vésquez.

Junta de Accién Comunal.

Manuel de Jesus Mahecha
Taborda.

Iglesia Santo Domingo Savio.

Péarroco Jairo Alberto
Cardona Alvarez.

Metro de Medellin.

Adriana Sénchez Profesional
1.

CEDEZO Santo Domingo 1.

Guillermo Cossio.

Farmacia la Principal.

Hernando Adrian Marin.

Corporacion Comuna Nueva.

Jorge David Zuluaga Angula.

Club Deportivo Santo Domingo 1.

Mauricio Hernandez Osorio.

Comité Barrial de Emergencia.

Luz Dary Carvajal Cervantes.

Santa Maria de la Torre

Junta de Accién Comunal.

Presidente: Dubier
Alexander Cruz Albaran -
Vicepresidente: Irgoberto

Garcia.

Compromiso de Joven por un
Mafana.

Yolanda Vésquez.

Fundacion Huellas.

Hermanos Maristas - Kelly
Ospina.

Pastoral Infantil.

Hermanos Maristas.

Pastoral Juvenil.

Hermanos Maristas.

Grupo: Abuelos de La Torre.

Nidia Chavarria.

|.E Antonio Derka.

adieladerka@yahoo.es

I.E Fe y Alegria Santo Domingo Savio.

iefeyalegriasantodo@
medellin.gov.co

Parroquia Santa Maria Del Camino.

LLuis Gerardo Pifieros Cafas.




Tabla 49. Principales organizaciones de la Comuna 1

Barrio

Santa Maria de la Torre

Organizacion

Jardin Infantil Buen Comienzo Santo
Domingo Savio.

Contacto

Elisabeth Valencia
- jisantodomingo@
fundavisitacion.org -
Representante: Angela Maria
Montoya.

Grupo Cultural: Compafifa Angeles

Carlos Alberto Torres Viloria

de Charlie. - charleshows@hotmail.com
Coordinacion Barrial de Emergencias Sergio Cardona.
La Torre.

Nuevo Horizonte

Junta de Accion Comunal.

Martin Echavarria.

Parroquia La Pasion.

Cesar Franco.

Institucion. Ed.Nuevo Horizonte.

Giovanny Pardo.

Movimiento CRAV-LGTB Comuna.l.
Papayera, banda teatro.

Juan Fernando Giraldo.

Popular dos parte

Corporacién y Grupo de la Tercera
Edad Popular Dos.

Directora: Ana Maria Albaran
Panesso.

Comunidad La Vina.

Director: Javier Urrego.

Institucion Educativa Fe y Alegria
Popular.

Rectora: Maria Eugenia
Echavarria.

Club de Vida Los Veteranos.

Directora: Maria Lucilia
Hoyos.

central Casa de la Cultura APICP. Directora: Diana Pérez.
Junta de Accién Comunal Popular 2 Presidente: Marfa Lucilia
P.C. Hoyos Atheortua.
Jévenes en Marcha. Jenny Véasquez.
Parroquia El Ave Marfa. Sergio Alejandro Arcila Zea.
Corporacién Progreso Social. Directora: CL’audia Caro
Gonzélez.
Junta de Acciéon Comunal. Juan Esteban Holguin.
Iglesia Divina Providencia. Vicente Restrepo.
lnsntuc'?;ii?;ﬁ:Federlco Rector: Arleison Arcos.
Escuela Luis Amigo. Rector: Reinaldo Henao.
FEPI. Jader Patifo.
Popular 1 Centro de Salud. Luis Fernando Pefa.
Corenlaces. Rodrigo Echeverry.
Grupo Alfin. Mariela.

Club de Vida EL Otofo.

Héctor Naval Rojas.

Corvideco Corporacion de Vivienda y
Desarrollo Comunitario.

Paula Andrea Henao.

Kgp Klan Ghetto Popular.

Juan Obed Yepes.
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Tabla 49. Principales organizaciones de la Comuna 1

Barrio

Popular 1

Organizacion

Asociacion Limitados Fisicos y
Mentales.

Contacto

Mariela Escobar.

Comité Comunitario de Gestion del
Riesgo Popular N°1.

Gabriela Cossio.

Club de Vida La Santa Cruz.

Regina Hernandez.

Santo Domingo Savio 2

Junta de Accién Comunal.

Junta sancionada.

Institucion Educativa Fe y Alegria
Santo Domingo Savio.

Gildardo Lopez.

Iglesia Santa Marifa del Camino.

Luis Gerardo Pifieros Canas.

Institucion Educativa Fe y alegria
segunda agrupacion.

Gildardo Lopez.

Corporacién Buscando amigos.

Ivén Dario Zuleta.

Sol del atardecer.

Nohemi Marulanda.

Siempre Alegres.

Marfa Leticia Alvarez.

Los Carifiosos.

Doriela Mosquera.

Comunidad religiosa Marianista.

Rodrigo Betancur.

Iglesia Pentecostal Unida de
Colombia, un Sefior, una Fe, un
Bautismo.

Octavio Graciano.

Hogar Infantil Chispitas.

Josefina de la Concepcion
Diaz.

Popular 2 Parte Alta

Junta de Accién Comunal.

Presidente: German Graciano.

Institucion Educativa Fe y Alegria
Popular 1.

Rectora: Hna. Maria E
Echavarria.

Escuela Fe y Alegria Popular 2.

Adriana Bermudez.

Club de vida: Lucero de la Mafana.

Marta Acevedo.

Club de vida: Paz de vida.

Celia Grisales.

Telecentro popular # 2 Parte alta.

Lina Marcela Arango.

Granizal

Junta de Accion Comunal Granizal.

Willy De Jesus Alcaraz.

Iglesia Nuestra Sefiora de La
Macarena.

Pérroco: Filmar Gonzalez
Chica.

Institucion Educativa Maria de los
Angeles Cano Marquez.

Rectora: Yolanda Zuluaga.

Institucion Educativa Fe y Alegria
Granizal.

Rector: Ivan Dario Escobar.

Institucion Educativa Las Cometas.

Coordinadora: Doralba
Cardona.

Red Barrial Granizal.

Educador: Francisco Gémez.

Corporacién San Luis.

Directora: Olga Osorno.

Asociacion Huellas de Vida.

Willy de Jesus Alcaraz.




Tabla 49. Principales organizaciones de la Comuna 1

Barrio Organizacion Contacto
Poder y luz un Mundo de Paz. Luis Carlos Jaramillo.
Carpinelo 2 Grupo Parroquial. Harol Gutiérrez.
Junta de Accién Comunal. Nevardo Garcia Garcia.
San Pablo 1 Junta de Accién Comunal. Octavio Cano.

El Compromiso

Iglesia la Sagrada Inmaculada.

Francisco.

Institucion Educativa La Aldea Pablo
VI

Directora: Sor Teresa Barreto.

Institucion educativa EL Compromiso.

Director: Héctor Soto.

Grupo de la tercera edad - Alegres y
sofiadores.

Rosalba Jaramillo.

Club de vida Pequefia Maria.

Daniel.

Grupo de la tercera edad -
Compromiso y armonia.

Luis Carlos Rodriguez.

Grupo de baile - Shirstar.

Grupo de baile - Blue star.

Liliana Alzate, y Andrea
Pulgarin.

Junta de Accion Comunal.

Juan Carlos Valderrama.

Parroquia Santa Beatriz de Silva.

Pro Edward A Soto.

San Pablo 2 | E San Pablo. Luz Marina Ramirez.
Fundacion La Visitacion. Idaly Castro.
Club Deportivo Amigo Lazaro Alas. Juan C Valderrama.
Junta de Accién Comunal. Leonel Baguero Montes.
Iglesia Jesus Amigo.
. Sede Escuela Carpinelo Amapolita. Rubén Dario Uribe Mejia.
Carpinelo 1

Grupo de La Tercera Edad.

Jardin Infantil Buen Comienzo.

Centro de Salud Carpinelo.

Santa Cecilia l

Junta de Acciéon Comunal.

Mario Alvarez.

Iglesia Santa Cecilia Martir.

José Alberto Jiménez.

Iglesia Pentecostal Unida de
Colombia.

Oscar Duvan Zapata.

Club de vida La experiencia.

Mariela Cano.

Gimnasio Santa Cecilia 1.

Mario Alvarez.

Telecentro Santa Cecilia 1.

Gloria Rua.

Marco Fidel Suarez

Junta de Accion Comunal.

Jaime Pérez.

Institucion Educativa San Pablo.

Luz Marina Ramirez Gémez.

Escuela Urbana Marco Fidel Suérez.

Luz Marina Ramirez Gémez.

S.E. Graciela Jiménez de
Bustamante.
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Tabla 49. Principales organizaciones de la Comuna 1

Barrio

Villa Guadalupe Parte
Baja

Organizacion

Junta de Accién Comunal.

Contacto

Flor Hernandez.

Iglesia Nuestra Sefiora de la Piedad.

Institucion Educativa Barrio San
Nicolas.

Jardin infantil Manantiales.

Villa Guadalupe Parte
Central

Junta de Accion Comunal Guadalupe
Parte Central.

Manuel Raul Gonzélez.

Cooperativa Multiactiva de Villa de
Guadalupe Porvenir.

Maribel Gaviria.

Coordinacion Zonal de Mujeres.

Demetria Ibarguen
Palomeque.

Angelus.

Jhuli Mejia Y Heidy Yurani
Mufioz.

Renacer de la Magia.

Numar Arbey Lopera.

Recreando Hombres y Mujeres del
Futuro.

Maribel Gaviria.

Club de Vida de la tercera edad Sol
de Oriente Villa de Guadalupe Parte
Central y Cabildo Mayor Comuna Uno
Popular.

Libia Ruth Gonzalez Arenas.

Iglesia Nueva Creacion.

Samuel Gémez.

Ser Capaz Sol de Oriente Villa de
Guadalupe Parte Central.

Lina Marfa Gonzélez
Gonzalez.

Institucion Educativa Guadalupe.

Melvin Hair Mosquera y Alba
Cecilia Granada.

Fundacion Ratdn de Biblioteca.

Federico Jaramillo.

Corsem (Corporacion Semilla de

Juan Diego Gutiérrez Gémez
y Ménica Patricia Urrea

Santa Cecilia 2

HISIEEC], Giraldo.
Junta de Accién Comunal Barrio Yamile Andrea Jiménez
Santa Cecilia N2. Tamayo.

Corporacién Caminos de Esperanza.

Luis Fernando Grisales.

Asociacion Club de Vida Caminos de
Esperanza.

Miriam Betancur.

Telecentro Santa Cecilia N2.

Yamile Andrea Jiménez
Tamayo.

Semillero de Participacion.

Junta de Accion Comunal.

Semillero de Seguridad.

Paula Andrea Londofio C.

Fuente: Elaboracidn propia. Proyecto DAP-CISP, Contrato4600056021 de 2014

Sondiversas las organizaciones y grupos en la comuna, de ellas, las Juntas de Accion Comunal
(JAC) son las organizaciones sociales que cuentan con mayor presencia, cada sede es identificada

con facilidad en el territorio y articula las multiples propuestas de los diferentes grupos
104



presentes en la zona, ademas de las JAC también estd presente la Junta Administradora Local
(JAL) y grupos artisticos, deportivos y de tercera edad. Sin duda el conjunto de organizaciones
ha contribuido al progreso de la comuna, por lo que el fortalecer las existentes y estimular la
creacion de nuevas, se convierte en una de las apuestas en el presente plan.

Componente Seguridad y Convivencia
En el afio 2014 la Comuna 1 contaba con 5 camaras de seguridad, 7 cuadrantes, 26 motos, 18
carros, una estacion de policia y un CAl. La estrategia de seguridad se enmarca en los cuadrantes

para prevenir y romper el ciclo delictivo en la Comuna Popular (Alcaldia de Medellin, 2014).

Tabla 50. Equipamientos de seguridad y convivencia

Entidad Ubicacion

CAIl Periférico La Avanzada Calle 109 # 23 -7
Inspeccion Municipal de Policia Villa Guadalupe Cra. 32101 - 283
Unidad de atencidn a victimas Cr 5595-97
Casa de la Justicia y UPJ Cr 32 102A - 45

Fuente: Elaboracién propia. Proyecto DAP-CISP, Contrato460056021 de 2014

En cuanto al tema de delitos, a continuacion se presenta el histérico desde el afio 2007 hasta
el 2012, posteriormente se registran los delitos por comuna para el afio 2014.

Tabla 51. Histérico de delitos en la Comuna 1 2007 - 2012

Tipo de delito

Homicidio 24 44 | 179 | 138 | 26 26
Hurto de motos 12 12 30 16 37 32
Hurto de carros 3 7 16 15 38 10
Hurto de bienes muebles en residencias 4 39 3 1 5 0
Hurto de bienes muebles a personas en espacio publico| 6 45 14 10 12 9
Hurto entidades comerciales 1 4 2
Hurto entidades financieras 0 0
Secuestros 1 0
Ley 1098 303 | 198 | 218 | 265 | 496 -
Total victimas violencia intrafamiliar 268 | 230 | 327 | 262 | 265 | 295
Menores de edad victimas de violencia intrafamiliar 18 11 37 20 8 27
Delitos sexuales 3 3 10 76 94 60

Fuente: Plan Integral de Seguridad y Convivencia 2012-2015. Municipio de Medellin.

Los datos anteriores sefialan un recrudecimiento de los delitos para los afios 2009 y 2010,
afnos en los cuales aumentaron los homicidios a 179 y 138 respectivamente; en los afios 2011 y
2012 vuelven a bajar los indices de homicidios en la comuna a 26 para ambos afos. Los delitos
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gue mas se cometieron en estos periodos en la Comuna Popular fueron: violacion de Ley 1098
(Cddigo de Infancia y Adolescencia) y violencia intrafamiliar.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Personeria para el afio 2014, la Comuna 1
presenta unadisminucién en el indice de homicidios, puesto que en el afio 2014 solo se presentaron
13 homicidios frente a 26 en el 2012. Las comunas con mayor nimero de homicidios para el afio
en mencién son la Comuna 10 con 116, la Comuna 13 con 63, la Comuna 7 con 59 y la Comuna
4 con 57. El panorama a nivel de ciudad es positivo para la comuna pues tiene para este afio un
bajo indice de homicidios.

Grafico 22. Homicidios por Comuna 2014
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Fuente: Personeria de Medellin 2014

Frente al tema de suicidios, la Comuna 1 estd dentro de la media de la ciudad con 5 suicidios
en el 2014; las comunas con mayor indice de suicidios son la Comuna 14 con 12, la Comuna 10
con 11y la 16 con 9 suicidios.

En cuanto a la desaparicidn, en la comuna se presenta un alto indice con 35 desapariciones
para el afio 2014, 24 desapariciones de hombres y 11 de mujeres, si bien no es una de las comunas
con mayor numero de este delito, la cifra es alta con respecto a la totalidad de desapariciones en
la ciudad, puesto que representa el 22% de toda la ciudad.

La Comuna Popular es una de las comunas con mayor indice de desplazamiento forzado
intraurbano, es la segunda de la ciudad con 584 personas, antecedida de la Comuna 13 con 1.119
personas en dicha situacién. En el siguiente grafico se exponen las cifras de desplazamiento
forzado intraurbano a nivel de las diferentes comunas.
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Grafico 23. Cifras desplazamiento forzado intraurbano (DFI)
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Fuente: Personeria de Medellin 2014

Si bien en el 2014 no se evidenciaron violencias mortales contra mujeres, si se presentaron
61 casos de mujeres victimas de presuntos delitos sexuales, en este caso, la comuna estd en el
quinto lugar de la ciudad, en el cuarto la Comuna 4 con 64 casos, en el tercero, la Comuna 8 con
65 casos, en el segundo lugar la Comuna 3 con 76 y en primer lugar la Comuna 6 con 80 casos
de mujeres victimas de estos delitos.

Grafico 24. Nimero de mujeres victimas de presuntos delitos sexuales, segtin la comuna de
ocurrencia en el afo 2014
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Fuente: Personeria de Medellin 2014
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Grafico 25. Numero de mujeres victimas de violencia intrafamiliar segun la comuna de ocurrencia
en el afio 2014
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Fuente: Personeria de Medellin 2014

En cuanto al nimero de mujeres victimas de violencia intrafamiliar, la Comuna 1 tiene un alto
indice para el afio 2014 con 160 mujeres, si bien la comuna con el mayor indice es la 8 con 387,
no es baja la cifra para la Comuna 1, lo que sefala la importancia y necesidad de trabajar en este
aspecto para superar las problematicas ligadas a la violencia contra las mujeres.

El tema de seguridad y convivencia muestra varios matices en la Comuna 1, en primer lugar,
un bajo indice en homicidios y suicidios, en segundo lugar un tema inquietante en desapariciones
y desplazamiento forzado intraurbano y, en tercer lugar, un alto indice de violencia contra las
mujeres, lo que sefiala como foco de intervencidén en materia de seguridad, las desapariciones, los
desplazamientos forzados y la violencia de género.

Componente Medios de Comunicacion

Los medios de comunicacion han jugado un papel protagdnico en el desarrollo de la Comuna
1, en sus inicios en la década del 50, los habitantes de la comuna crearon redes de comunicacion
y difusién a través de altoparlantes, los cuales les permitian convocar a los miembros para
actividades comunales relacionadas con la construccion de viviendas, mejoras del sector y
recreacion; personajes como “Balaca” emplearon este método de difusion para estimular la sana
convivencia entre los habitantes.

Con el paso del tiempo y la llegada de nuevas tecnologias, los sistemas de television por
cable comunitarios o “Parabdlicas” permitieron el surgimiento de los canales comunitarios, desde
los cuales se transmitia informacion relacionada con la comuna; de forma paralela aparecieron
emisoras en la Comuna 1 y en la Zona Nororiental. Estos medios se fueron transformando y
algunos desaparecieron debido a factores como los cambios normativos en materia de regulacion
y control.

A partir del 2008 se cred la Corporacion “El megafono”, el cual se convirtid en un eje articulador
de las comunicaciones en la comuna, contribuyendo al desarrollo de habilidades como la
escritura, la produccion multimedia y la televisién comunitaria. Esto ademas de brindar servicios
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comerciales de comunicacién, también propicia la mavilizacién social mediante la difusion de
ideas comunitarias.

En la actualidad, la comuna tiene su identidad grafica, lo que se traduce en un manual, logo,
colores institucionales, plantillas para boletines fisicos y virtuales, video institucional, cancién,
eslogan vy jingle institucional, un periddico comunitario (La Uno), una pdgina web comunitaria
(www.comunapopular.org), cine Club, una red de medios escolares y comunitarios, la gestion
adelantada para un centro de produccién audiovisual y una emisora.

Procesos de comunicacion comunitaria identificados en la Comuna 1

. Pagina web comunal

. Periddico La Uno

. Cine Club La Minga

. Revista Digital y Emisora escolar L.E La Candelaria
. Magazin de Barrio a Barrio

. Red de Telecentros Comuna 1

. Sala Mi Barrio del parque Biblioteca Espafia
. Biblioteca Granizal

. Comunicaciones del PDC1

. Comunicaciones Convivamos

. Boletin Nuevo Horizonte

. Corporacién EL Megéfono

. Ratén de biblioteca

. Biblioteca Granizal

El diagnostico de la linea politico institucional permite visualizar las diferentes organizaciones
sociales, el panorama de seguridad y el uso de los diversos medios de comunicacién por parte
de los habitantes de la Comuna 1. En esta comuna se observan transformaciones ligadas al
fortalecimiento institucional, pues como se expuso anteriormente, aunque tiene todavia altos
indices de violencia y delincuencia, estos han ido disminuido en los ultimos afios y ya no se ubica
en los primeros lugares en los indices de criminalidad. El fortalecimiento de sus organizaciones
permite la sana convivencia. Sin embargo, los datos también sefialan que hay un arduo trabajo por
hacer en la comuna, con el fin de disminuir cada vez mas estos indices.

*  Percepcion comunitaria

La percepcidén comunitaria en esta linea estratégica sefiala que los principales problemas que
tiene la Comuna 1 - Popular, es la falta de equipamiento o adecuacion de las sedes sociales, las
organizaciones sociales débiles y la carencia de programas para el fortalecimiento de estas y por
lo tanto, de la comunidad De igual forma se identifica que hay dificultades en la comunicacion,
por lo tanto se requiere de programas y proyectos que ayuden a la difusién de lo desarrollado
en la Comuna 1. Cabe sefalar en este punto, que la informacion que se presenta a continuacién
fue suministrada por los Comités Barriales de Planeacion realizados entre el 6 y el 16 de marzo
de 2015, los Encuentros Nodales realizados entre el 20 y 22 de marzo de 2015 y las entrevistas
realizadas por los animadores barriales a las JAC y comunidad en general.
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Tabla 52. Sintesis de las percepciones comunitarias en la Linea Estratégica Politico-Institucional

Tema Percepcion Comunitaria

ORGANIZACIONES e Organizaciones sociales y comunitarias con poca capacidad
COMUNITARIAS para la gestidn del desarrollo local.

¢ Insuficientes programas y proyectos que fomenten la
participacion de la comunidad.

e Poca participacién de la comunidad en procesos para el
desarrollo local.

e Poca participacion e insuficientes espacios de participacion para
el liderazgo politico de los jévenes.

¢ Insuficiente cubrimiento del proyecto Escuelas de Liderazgo.

MEDIOS DE
COMUNICACION

¢ Insuficientes medios de comunicacion o baja incidencia de los
existentes, en la comunicacion para el desarrollo local.

SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA

¢ Insuficientes capacitaciones en temas de violencia y de foros de
convivencia y tolerancia.
‘ . e Insuficiente recurso econdmico para la continuidad de los

semilleros de desactivacion.
e Necesidad de conformacién de un comité para la convivencia.
e Los programas para el fortalecimiento de la convivencia en las

familias son insuficientes.

Fuente: Elaboracidn propia. Proyecto DAP-CISP, Contrato 4600056021 de 2014

*  Objetivo

Fortalecer la organizacién social y comunitaria a partir de la creacion de escuelas de liderazgo,
del fortalecimiento de las organizaciones sociales y comunitarias para la incidencia social y
politica, del uso efectivo de los medios de comunicacién como herramienta del desarrollo local,
de la prevencién de la violencia y la promocién de la convivencia.

* Programasy proyectos

Los programas e ideas de proyectos de la Linea Estratégica Politico-Institucional, parten de la
informacidn consignada en las diferentes fases del Plan de Desarrollo PDC UNO y en el programa
de Atencidn Integral para las Mujeres de la Comuna 1 — Popular. La informacion fue revisada y
actualizada en las Mesas Tematicas y convalidada en la Mesa de Resultados del Proceso. De esta
forma, para el componente se proyectan 4 programas, descritos a continuacion.



Tabla 53. Programas e ideas de proyectos de la Linea Estratégica Politico Institucional

Programa

Organizaciones sociales y
comunitarias de todos los
grupos poblacionales para la
incidencia social y politica de
la Comuna l

Objetivo

Fortalecer las organizaciones
sociales 'y comunitarias de
la comuna para que puedan
participar en los espacios de
incidencia a nivel comunal,
zonal y municipal, con miras a la
gestion del desarrollo local.

Ideas de proyecto

Fortalecimiento y apoyo de los
procesos juveniles, de mujeres,
de infancia y de adultos
mayores para el protagonismo
social y politico de la comuna
(protagonismo popular).

Construccion, adecuacion y
mejoramiento de espacios
para sedes sociales
(Construccion, adecuacion y
mejoramiento de las sedes
sociales de los barrios La
Esperanza No.2, Santo Domingo
No.1l, Popular 2 Parte Alta, El
Compromiso, Guadalupe Parte
Baja, San Pablo 2, Carpinelo 2,
Nuestra Sefiora del Rocio, Santa
Maria la Torre).%®

Semilleros infantiles para la
participacion ciudadana.

Generacion de grupos
infantiles y fortalecimiento de
los existentes

(Generacion de lugares
de encuentro para grupos
infantiles).

Promocion de la participacion
juvenil a través del
fortalecimiento de las
organizaciones 0 grupos
juveniles de la comuna
(Formaciéon en el tema de la
participacion politicao ciudadana
desde las Instituciones
Educativas; creacion de grupos
juveniles.

3 |as actividades del proyecto corresponden a los proyectos priorizados en el Encuentro Nodal. Se pueden inscribir otros sectores que

requieran la inversién en el proyecto.
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Tabla 53. Programas e ideas de proyectos de la Linea Estratégica Politico Institucional

Programa

Organizaciones sociales y
comunitarias de todos los
grupos poblacionales para la
incidencia social y politica de
la Comuna l

Objetivo

Fortalecer las organizaciones
sociales 'y comunitarias de
la comuna para que puedan
participar en los espacios de
incidencia a nivel comunal,
zonal y municipal, con miras a la
gestion del desarrollo local.

Ideas de proyecto

para fortalecer el conocimiento
en la participacién ciudadana o
politica; creacion de escuelas
populares para la formacion
politica; promocién de la parti-
cipacién politica desde las or-
ganizaciones gubernamentales;
fortalecimiento de mecanismos
pedagdgicos para la apropia-
cion del ser joven en Lo politico;
construccién de un espacio fisi-
co para la articulacién del sector
juvenil).®®

Visionando el desarrollo local
con enfoque de género.*

Mujeres empoderadas,
decidiendo e incidiendo.*

Medios de comunicacion
comunitaria para el desarrollo
local

Implementar y fortalecer los
medios de comunicacién a nivel
escrito, visual y auditivo, para la
informacion de noticias, eventos
o temas de interés general tanto
comunitario, como municipal y
nacional.

Centro de comunicaciones.

Creacion de escuela de
comunicacion comunitaria.
Implementacion de la

gestion, evaluacion y control
al programa de difusion de
comunicacién comunitaria.

Articulacion y fortalecimiento
de las expresiones
comunicativas de la comuna,
Comunicacion publica para la
divulgacion cultural.

% Las actividades del proyecto fueron planteadas en el Encuentro Juvenil realizado el dia 11 de marzo de 2015.
“0 Proyecto del programa de Atencidn Integral para las Mujeres de la Comuna 1 - Popular, Convenio de asociacion Nro. 4600050930 de

2013.
“bid.



Tabla 53. Programas e ideas de proyectos de la Linea Estratégica Politico Institucional

Programa

Plan integral de seguridad y
convivencia comunal

Objetivo

Fomentar un ambiente de
convivencia, seguridad y respeto
en toda la comuna, a través del
fortalecimiento de précticas
no violentas, el consenso y la
solucion negociada de conflictos.

Ideas de proyecto

Fortalecimiento en seguridad y
convivencia

(Programas para la promocion
de la convivencia pacifica y
formacion en valores, desde el
enfoque de derechos, de género
y diferencial).

Promocion de la comunicacion
asertiva.

Semilleros infantiles de
desactivacion de la violencia.

Derechos Humanos y Escuela -
Aulas en Paz

(Promocidn de la convivencia en
las Instituciones Educativas por
medio de las mesas de Derechos
Humanos -DDHH-).

Familia Convivencia y Paz
(Escuelas de padres y madres).

Hombres responsables,
mujeres auténomas.*?

Mujeres protagonistas de su
historia.*®

Mujeres por sus Derechos.*

Mujeres libres de miedo para
denunciar.*

Escuela de liderazgo

Fortalecer las organizaciones y
procesos comunitarios mediante
la creacién de Escuelas de
Liderazgo, que permitan el
conocimiento y aplicaciéon de
aprendizajes, la  promocion
de précticas incluyentes, el
autoconcepto-positivo  y el
reconocimiento e incidencia
en escenarios de participacion
politica.

Implementacién de médulos
de la escuela de Liderazgo.

“2 Proyecto del programa de Atencidn Integral para las Mujeres de la Comuna 1 - Popular, Convenio de asociacion Nro. 4600050930 de

2013
“3 Ibid.
“ Ibid.
“ bid.
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Tabla 53. Programas e ideas de proyectos de la Linea Estratégica Politico Institucional

Programa

Escuela de liderazgo

Objetivo

Fortalecer las organizaciones y
procesos comunitarios mediante
la creacion de Escuelas de
Liderazgo, que permitan el
conocimiento y aplicacion de
aprendizajes, la  promocion
de précticas incluyentes, el
autoconcepto-positivo  y el
reconocimiento e incidencia
en escenarios de participacion
politica.

Ideas de proyecto
Implementacion de la escuela

con enfoque de Construccion
Social del Habitat UNAL.

Formacion basica en liderazgo
comunitario.

Formacion avanzada de
liderazgo.

Conformacion de mesa de
convivencia para lideres de la
Comuna 1.

Creacion de semilleros de
liderazgo comunitario.

Fuente: Elaboracidn propia. Proyecto DAP-CISP, Contrato4600056021 de 2014



Calle Puerto Rico
Viztaz

Linea Estratégica Fisico-Espacial

Serd la responsable de determinar el estado de la vivienda, la infraestructura comunal,
el espacio publico, los servicios publicos domiciliarios y el sistema de movilidad, con el fin de
plantear alternativas factibles y sostenibles que permitan el mejoramiento de las condiciones de
sus habitantes, sin que para ello se generen fendmenos de exclusion, desarraigo o desplazamiento
de sus pobladores. En consonancia, los componentes de la linea son vivienda, equipamientos y
espacio publico, movilidad, servicios publicos domiciliarios y proyectos de ciudad.

Diagnéstico

Para llevar a cabo el analisis del estado de la Comuna 1 en la Linea Estratégica Fisico-espacial,
se consultd la informacion correspondiente al Plan de Emergencia 2012 (Katios, SIMPAD, &
Ambiente, 2012), POT 2012-2014 (Departamento Administrativo de Planeacion, 2014), SISBEN
2014 (SISBEN, 2014), Inversion por Comunas y Corregimientos 2014 (Subdireccion de la
informacion, 2014), rendicién de cuentas de la Comuna 1 2013-2014 (Alcaldia de Medellin, 2014)
y se realizd el rastreo documental en las secretarias correspondientes.

Componente Vivienda

La Comuna 1 esunade las zonas de la ciudad donde predominan las viviendas de estrato socio-
econdmico 1y 2 (SISBEN, 2014), ademas es una de las zonas de mayor densidad de viviendas por
hectarea en la ciudad, de construccién no planificada y en lugares en riesgo, con materiales no
adecuados y sin la totalidad de los servicios publicos, estas son algunas de las problematicas que
aquejan el desarrollo habitacional de la comuna (Katios, SIMPAD, & Ambiente, 2012), de alli los
esfuerzos de las entidades gubernamentales y no gubernamentales para la implementacién de
estrategias y proyectos que faciliten a las comunidades el acceso a viviendas dignas, sostenibles
y con servicios publicos domiciliarios. A continuacion se procede a caracterizar la vivienda en la
Comuna 1.

Alcaldia de Medellin
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Tabla 54. Hogares encuestados y clasificados en el SISBEN segtin tenencia de la vivienda

Comuna 1l
Comuna !En Propia Propia °t."’. > Total
arriendo pagando pagada condicion

Consolidado Comuna 1 1.4712 766 16.113 34.98 35.089
Barrio
,{811‘ Santo Dominge Savio 2,629 123 3.028 606 6386
’1\10922— Santo Domingo Savio 806 49 1083 193 9194
103 - Popular 2.871 162 2.826 679 6.538
104 - Granizal 1.369 51 1.379 336 NS5
105 - Moscu N2 2 1.660 63 1.861 371 3.955
106 - Villa Guadalupe 1.621 59 1.242 358 3.280
107 - San Pablo 1.365 47 1.084 347 2.843
108 - EL Compromiso 277 14 586 81 958
109 - Aldea Pablo VI 221 14 379 54 668
110 - La Esperanza N° 2 416 19 379 88 902
111 - La Avanzada 616 79 846 156 1.697
112 - Carpinelo 857 93 1.420 229 2.599

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin. Subdireccion de Informacion, Seguimiento
v Evaluacion Estratégica. 2014

La tabla anterior muestra que aproximadamente el 46% de las viviendas en la Comuna Popular
son propias y ya han sido pagadas, el 42% estan en arriendo, el 10% estd en otra condicion y
aproximadamente el 2% es propia pero se estd pagando (SISBEN, 2014). Los datos por barrio son
muy similares al consolidado por comuna, solo el caso del barrio Carpinelo sobrepasa el 50%
de las viviendas propias pagadas, la tenencia de la vivienda en este barrio es mayor que en los
demds barrios de la comuna, caso contrario al barrio San Pablo donde las viviendas en arriendo
son superiores a las viviendas propias, con un 48% y un 38%, respectivamente (SISBEN, 2014).

La mayoria de las viviendas de la Comuna 1 se encuentran catalogadas como casa o
apartamento, aproximadamente el 3% sefiala que el tipo de vivienda en el que vive es un cuarto,
tal como lo sefiala la siguiente tabla (SISBEN, 2014).

Tabla 55. Viviendas encuestadas y clasificadas en el SISBEN segun tipo de unidad de vivienda

Comunal
Casao Siee Flpo
de unidad Casa
Comuna aparta- Cuarto , Total
de Indigena
mento -
vivienda
Consolidado Comuna 1 33.145 1.362 0 0 34.507
Barrio
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Tabla 55. Viviendas encuestadas y clasificadas en el SISBEN seguin tipo de unidad de vivienda
Comuna 1

Otro tipo

de unidad Casa
de Indigena

vivienda

Casao

aparta- Cuarto
mento

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 1 POPULAR

ll\I(ngl- Santo Domingo Savio 5.970 315 0 0 6.285
#9]22- Santo Domingo Savio 9048 53 0 0 2101
1083 - Popular 6.182 260 0 0 6.442
104 - Granizal 2.989 82 0 0 3.071
105 - Moscu N2 2 3.749 145 0 0 3.894
106 - Villa Guadalupe 3.111 95 0 0 3.206
107 - San Pablo 2.703 81 0 0 2.784
108 - EL Compromiso 902 43 0 0 945
109 - Aldea Pablo VI 643 20 0 0 663
110 - La Esperanza N@ 2 852 41 0 0 893
111 - La Avanzada 1.564 101 0 0 1.665
112 - Carpinelo 2.432 126 0 0 2.558

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin. Subdireccion de Informacion, Seguimiento
v Evaluacidn Estratégica. 2014

La siguiente tabla presenta el tipo de material usado para las paredes de la vivienda en la
comuna 1. Aunque la mayoria de las viviendas presentan un material predominante de Blogue,
Ladrillo, Piedra, Madera pulida (27.882 equivalente al 80,80%), llama la atencién el nimero de
viviendas en materiales no permanentes, es decir, en tabla, material reciclado o guadua (1.821,
equivalente al 5,28%); se presentan a continuacion los datos por comuna y por barrio.

Tabla 56. Viviendas encuestadas y clasificadas en el SISBEN segun tipo de material
predominante en las paredes Comuna 1

Zinc,
Bloq_ue, :  Madera GuaElua, tela},
ladrillo, Tapia Material cana, carton,
Bahare- burda, .
esteri- latas,

tabla,
tablén lla, otro  dese-

Comuna piedra, pisada, prefabri-
madera  adobe cado
pulida vegetal chos,

plasticos

D et 27882 | 4.426 39 339 1.790 3 28 [34507
Comuna l

Barrio

101 - Santo

Domingo SevioNe1 | 5113 866 4 47 248 1 6 |6285
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Tabla 56. Viviendas encuestadas y clasificadas en el SISBEN segun tipo de material
predominante en las paredes Comuna 1
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3 Zinc,

o

3 Bloque, : : Madera Guaiiua, tela',

= ladrillo, Tapia Material cana, carton,

o : : Bahare- : burda, .

o piedra, pisada, prefabri- esteri- latas,

purt tabla,

o madera adobe cado > lla, otro  dese-

pr : tablon

= pulida vegetal chos,

= plasticos

<

%) 102 - Santo

USJ Bl Sarta b 1.518 242 8 70 257 1 5 2.101

2 103 - Popular 5.499 778 5 35 125 0 0 6.442

; 104 - Granizal 2.636 359 2 23 47 0 4 3.071
105 - Moscu N2 2 3.209 584 6 14 80 0 1 3.894
AU =l 2.730 432 1 23 20 0 0 3.206
Guadalupe
107 - San Pablo 2.401 347 0 19 17 0 0 2.784
LU ) 684 169 1 1 89 0 1 945
Compromiso
\1/?9 - Aldea Pablo 548 52 0 6 55 0 2 663
r{ll‘—’OZ_ LaEsperanza | ,7) 95 1 2 2% 0 0 893
111 - La Avanzada 1.042 170 6 49 396 0 2 1.665
112 - Carpinelo 1.731 332 5 50 432 1 7 2.558

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin. Subdireccion de Informacion, Seguimiento
y Evaluacidn Estratégica. 2014

En cuanto al servicio sanitario de la Comuna 1, 32.764 viviendas cuentan con inodoro con
conexién a alcantarillado, 1.431 cuentan con inodoro sin conexion a alcantarillado ni a pozo
séptico, 188 viviendas tienen inodoro con conexion a pozo séptico, 75 usan letrina o bajamar y 49
viviendas no tienen ningun servicio (SISBEN, 2014). El panorama a nivel de barrios es muy similar.
Los datos mas relevantes corresponden a los barrios Carpinelo, Moscu N%2, La Avanzada y
Popular, que cuentan con el mayor nimero de viviendas con inodoro sin conexidn a alcantarillado
ni a pozo séptico, todos los datos se presentan en la siguiente tabla.
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Tabla 57. Viviendas encuestadas y clasificadas en el SISBEN seguin el servicio sanitario que
utilizan Comuna 1

Inodoro
Inodoro Inodoro sin co-

. conco- conco- hexion .
No tiene Letrina,

Comuna o nexiéna nexion a alcan- . Total
servicio : bajamar
alcanta- apozo tarillado

rillado séptico nia pozo

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 1 POPULAR

séptico

Consolidado comuna 1 49 32.764 188 1.431 75 34.507
Barrio

ll\gll- Santo Domingo Savio g 6171 10 88 7 6.285
t(gZQ- Santo Domingo Savio 1 1910 28 143 19 2094
103 - Popular 5 6.207 28 186 16 6.442
104 - Granizal 3 2.986 40 42 0 3.071
105 - Moscu N2 2 5 3.613 22 247 7 3.894
106 - Villa Guadalupe 0 3.159 0 45 2 3.206
107 - San Pablo 0 2.727 6 44 7 2.784
108 - EL Compromiso 4 848 8 85 0 945
109 - Aldea Pablo VI 4 590 5 64 0 663
110 - La Esperanza N2 2 1 875 2 13 2 893
111 - La Avanzada 7 1.413 26 200 19 1.665
112 - Carpinelo 10 2.258 13 274 3 2.558

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin. Subdireccion de Informacion, Seguimiento
v Evaluacion Estratégica. 2014

Por ultimo, en el tema de vivienda cabe sefialar la inversidn para el afio 2014 (Subdireccién de
la informacion, 2014) que realizé el municipio de Medellin en la Comuna 1 por medio del ISVIMED.

Tabla 58. Inversion Municipal para Vivienda 2014 Comuna 1

Nombre Proyecto Dependencia Responsable Inversion

Presupuesto Institucional.

Asignacion de subsidios para vivienda nueva y
mejoramiento de vivienda usada en el Cinturon ISVIMED $221
Verde.

Mejoramiento y legalizacién de vivienda de inte-
rés social en el municipio de Medellin.

Inversién total ISVIMED $ 400

ISVIMED $179

Fuente: Subdireccidn de la informacidn. Inversion por Comunas y Corregimientos. 2014
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Aunque se ha avanzado en la comuna en el tema habitacional, con las intervenciones en el
mejoramiento de vivienda, la compra de vivienda subsidiada, la legalizacion de vivienda, el acceso
a servicios publicos entre otros aspectos, se evidencia seguin los datos, un amplio margen de
viviendas que se deben intervenir. En este aspecto se han realizado esfuerzos anclados a macro-
proyectos como Metro cable, Cinturdn Verde, UVA entre otros, que ademds de mejorar los
entornos de las viviendas, intervienen o reubican aquellas viviendas que se encuentran en zonas
de riesgo, con el fin de mejorar las condiciones de habitabilidad de la zona.

Componente Equipamientos

La infraestructura en materia de recreacién y deporte, seguridad y convivencia, instituciones
educativas y entidades de salud, se desarrolla en cada una de las lineas estratégicas. A

continuacion se exponen las construcciones mas representativas con que cuenta la Comuna 1.

Tabla 59. Construcciones representativas de la Comuna 1

ENTIDAD UBICACION

Biblioteca Espafia

Cra. 33b #107a-100

CAl Periférico La Avanzada

Calle 109 # 23 -7

Cancha Sintética Granizal

Calle 102 # 33d-154

Casa de Justicia Santo Domingo Savio

Cra. 32 #102a-45Cra. 32 #
102a -95/91

CEDEZO0 Santo Domingo

Calle 106 # 32-33

Colegio Carpinelo Amapolita

Calle 97 # 23-30

Linea K Metro de Medellin Estacion Popular

Cr 42b # 107-61

Linea K Metro de Medellin Estacién Santo Domingo

Cra. 32a #102 b-123

Iglesia Madre de la Esperanza

Calle 101c # 22d-16

Institucién Técnica San José Obrero

Calle 118B # 42E-100

Jardin Infantil Carpinelo

Calle 98 # 23 - 28

Jardin Infantil Santo Domingo Savio

Cra. 28e # 108a-40

Parroquia EL Padre Nuestro

Cra. 27b 107fa-138

UVA Moscl

Calle 96 # 34 -100

UVA Santo Domingo

Calle 107b # 23A - 138.

Jardin Infantil Moscu

Calle 96 -Cra. 44a

Fuente: Adaptado de Plan de Emergencia. Secretaria del Medio Ambiente SubSecretaria del Simpad.
Corporacién Ambiental Los Katios. 2012. Actualizado a 2015.

En el siguiente apartado se presenta el mapa de subsistema de equipamientos colectivos
realizado en el POT (Departamento Administrativo de Planeacion, 2014), donde se sefialan
principalmente el equipamiento basico comunitario y social, el equipamiento en infraestructura,
el equipamiento de instituciones y el equipamiento de seguridad y convivencia de la Comuna 1.



Imagen 2. Subsistema Equipamientos Colectivos

MUNICIPIO DE MEDELLIN
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION

B s

SUBSISTEMA EQUIPAMIENTOS COLECTNOS

Convenciones Tematicas

Fuente: Mapa Protocolizado nimero 13. Acuerdo 48 de 2014 Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin.
(para ver detalle de un campo en especifico del mapa, consulte la version digital)

El sistema de equipamientos de la Comuna 1 esta distribuido en la zona con algunas
concentraciones en la zona alta norte; la comuna cuenta con 20 escenarios deportivos relevantes,
5 entidades para la seguridad y convivencia, 38 instituciones educativas, 6 entidades de salud,
biblioteca, organizaciones religiosas, sociales, comunitarias, jardines infantiles, unidades de vida
articulada UVA, entre otros.

Componente Espacio Publico

El espacio publico estd compuesto por dreas urbanas permanentes conformadas por plazas 'y
plazoletas, parques y espacios de libre acceso para todas las personas. El fin de este es integrar
a las personas de la zona con el tejido urbano y garantizar su acceso. En cuanto a la Comuna 1
podemas hablar de espacio publico efectivo (Departamento Administrativo de Planeacidn, 2014)
en cuanto a los miradores panordmicos, el parque lineal de la quebrada La Rosa, el Cerro Santo
Domingo, el Parque Biblioteca Espafia, UVA La Esperanza, zonas verdes recreacionales en la
carrera 32, en la calle 100, calle 95, 94, carrera 39, el parque en el sector de la estacion popular
del Metro cable, entre otros lugares (Katios, SIMPAD, & Ambiente, 2012).

Con referencia a los miradores panordmicos, en el documento de la Corporacidon Convivamos
(2012) se sefala que se han construido hasta la fecha (2012) dos miradores, uno ubicado en la
carretera a Guarne con la calle 102 y otro cercano a la cancha de futbol de Granizal, pensados
como espacios de encuentro para la poblacion de la comuna.
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El documento Plan de Desarrollo Local Comuna 1, Fase 6 ejecucion articulada de proyectos
estratégicos, sefiala que la comuna presenta un déficit de espacio publico y densidad vial,
especialmente, en los barrios Popular, Santo Domingo Savio No.1, Granizal, Moscu No.2 y San
Pablo (Departamento Administrativo de Planeacion, 2014). El objetivo es ampliar el espacio
publico efectivo y controlar los procesos irregulares de asentamiento habitacional en predios
tanto publicos como privados. EL municipio ha venido trabajando en el desarrollo del tema, por lo
tanto es pertinente exponer el siguiente cuadro con las inversiones realizadas en el afio 2014 por
presupuesto institucional en el tema de espacio publico para la Comuna 1.

Tabla 60. Inversion Municipal para Espacio Publico 2014 Comuna 1

Nombre Proyecto Dependencia Responsable Inversion

Presupuesto Institucional

Administracion del espacio publico para la con- | Secretaria de Gobierno y Derechos

. . . . : 12
vivencia, la legalidad y la responsabilidad social Humanos 542

Sostenimiento del espacio publico de Medellin | Secretaria de Infraestructura Fisica SE37)

Fuente: Subdireccidn de Informacidn. Inversion por Comunas y Corregimientos. 2014

En la siguiente imagen se expone la delimitacidn del sistema publico y colectivo de la comuna.

MUNICIPIO DE MEDELLI
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION

SISTEMA PUBLICO Y COLECTIVO

Fuente: Mapa Protocolizado numero 10. Acuerdo 48 de 2014 Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin.
(para ver detalle de un campo en especifico del mapa, consulte la versidn digital)



En la zona se evidencia la carencia de espacio publico, si bien se han realizado proyectos sobre
el tema en el pasado y se ha aumentado el espacio publico, es evidente que la mayor parte de los
proyectos se piensan a futuro. EL mapa anterior muestra varios de ellos, de igual forma, el espacio
publico existente, alin precario para la necesidades y dimensiones de la comuna.

Componente Movilidad

La Comuna 1 - Popular cuenta con una malla vial no planificada, discontinua y por lo
tanto desordenada lo que dificulta la movilidad en la zona, existen calles sin sefializacidn, sin
continuidad y angostas de doble sentido, ademas cuenta con obstédculos geograficos como
cauces y quebradas que incomunican algunos sectores (Katios, SIMPAD, & Ambiente, 2012). Los
principales ejes viales de la Comuna Popular son la carrera 39, la carrera 42 B, la carrera 46
y la calle 107B (Departamento Administrativo de Planeacién, 2014). En cuanto al sistema de
transporte, la Comuna 1 - Popular cuenta con la Linea K del Metro de Medellin, ademads de rutas
alimentadoras de este sistema y también cuenta con transporte publico.

Tabla 61. Rutas

Ruta Lugar de destino

023 Popular N2

039 Popular N21

031 Popular N22 Calle 121
037 Popular N21 Calle 120
060 Santo Domingo
059 San Pablo Granizal
072 Barrio Granizal Cra. 37
081 Villa Hermosa Derecho
056 Barrio La Esperanza
055 Barrio EL Pinar
024 Playén de los Comuneros
042 Aranjuez Intermedia

Fuente: Elaboracidn propia. Proyecto DAP-CISP, Contrato4600056021 de 2014

En el siguiente mapa se pueden evidenciar los principales ejes viales de la Comuna 1, utilizados
por el sistema de rutas de transporte.

Alcaldia de Medellin

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 1 POPULAR

123



[

=]

3.

=
5]

a:
o
@

)
9
a2
<.
a-

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 1 POPULAR

124

a

Imagen 4. Subsistema de Movilidad

MUNICIPIO DE MEDELLIN

Fuente: Mapa Protocolizado numero 16. Acuerdo 48 de 2014 Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin.
(para ver detalle de un campo en especifico del mapa, consulte la version digital)

En el mapa de movilidad no motorizada se presentan para la Comuna 1 la red peatonal
estructurante, los caminos y senderos peatonales y la proyeccion de la ciclorruta (Departamento
Administrativo de Planeacion, 2014).

MUNICIPIO DE MEDELLIN
4| L_oeparmavento aommsranvo oe puaneacion

MOVILIDAD NO MOTORIZADA

Fuente: Mapa Protocolizado numero 19. Acuerdo 48 de 2014 Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin.
(para ver detalle de un campo en especifico del mapa, consulte la version digital)



Por dltimo, se sefala la inversion municipal del 2014 para el tema de movilidad en la Comuna
1, con proyectos enfocados a la estructura fisica para el mejoramiento de la movilidad en la zona.

Tabla 62. Inversion Municipal para Movilidad 2014 Comuna 1

Nombre Proyecto Dependencia Responsable Inversion

Presupuesto Institucional.

Construccion y mejoramiento de obras para la

Ny Secretarfa de Infraestructura Fisica $ 856
Sefializacién vial para la movilidad de Medellin. Secretaria de Movilidad $ 48
Infraestructura movilidad Cinturén Verde EDU. Secretaria de Infraestructura Fisica $ 34

Fuente: Subdireccion de Informacidn. Inversién por Comunas y Corregimientos. 2014

La movilidad en la Comuna 1 tiene algunas dificultades referentes a la malla vial, puesto
que sus calles en muchas ocasiones son angostas debido a la falta de planeacién del territorio,
la comuna por tanto, requiere proyectos de comunicacion entre sus barrios y estrategias de
movilizacién de acuerdo con sus necesidades e infraestructura. Igualmente, la comuna cuenta
con la ventaja de tener transporte masivo, lo que facilita el acceso al territorio tanto para sus
habitantes como para sus visitantes, segun el POT (Departamento Administrativo de Planeacién,
2014). Para esta comuna se planean proyectos en dos focos, el primero, la ampliacién de los ejes
viales que la atraviesan, la ampliacién de la malla vial no motorizada y dos macro-proyectos de
transporte masivo para solventar la demanda de movilidad.

Componente Servicios Publicos

En este apartado se hablara de los servicios publicos de energia eléctrica, alcantarillado, gas
natural domiciliario, telefonia fija y acueducto, los datos sobre la recoleccion de residuos sélidos
se presentaran en la linea estratégica ambiental. En cuanto al servicio de energia eléctrica, los
datos suministrados por el SISBEN (2014) sefialan que 34.465 viviendas cuentan con el servicio
de energia, mientras que 42 no tienen este servicio publico en la Comuna 1. Los barrios con mayor
numero de viviendas sin servicio de energia son Popular con 11 viviendas, Santo Domingo Savio
Ne1 con 10y La Avanzada con 8.

En cuanto a los servicios publicos de alcantarillado la encuesta muestra que 32.810 viviendas
cuentan con el servicio, mientras que 1.697 no cuentan con servicio de alcantarillado en la
Comuna 1 (SISBEN, 2014). Los barrios con mayor nimero de viviendas sin alcantarillado son
Carpinelo con 293, seguido de Moscu N2 2 con 273, La Avanzada con 246 y Popular con 230
viviendas sin servicio de alcantarillado. En la siguiente tabla se pueden observar la totalidad de
los datos.

Tabla 63. Viviendas encuestadas y clasificadas en el SISBEN segun tenencia de servicios publico
Alcantarillado Comuna 1

Comuna Si No Total

Consolidado Comuna 1 32.810 1.697 34,507
Barrio
101 - Santo Domingo Savio N° 1 6.177 108 6.285
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Tabla 63. Viviendas encuestadas y clasificadas en el SISBEN segun tenencia de servicios publico
Alcantarillado Comuna 1

Comuna Si No Total

102 - Santo Domingo Savio N2 2 1917 184 2101
103 - Popular 6.212 230 6.442
104 - Granizal 2.993 78 3.071
105 - Moscu Ne@ 2 3.621 273 3.894
106 - Villa Guadalupe 3.159 47 3.206
107 - San Pablo 2.730 54 2.784
108 - ELl Compromiso 849 96 945

109 - Aldea Pablo VI 591 72 663

110 - La Esperanza N2 2 877 16 893

111 - La Avanzada 1.419 246 1.665
112 - Carpinelo 2.265 293 2.558

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién de Medellin. Subdireccidn de Informacion, Seguimiento
y Evaluacidn Estratégica. 2014

Contrario a los demas servicios publicos, el gas natural domiciliario es el que presenta mayor
cantidad de viviendas sin el servicio, para la Comuna 1 solo 8.341 viviendas cuentan con este,
mientras que 26.166 no lo tienen (SISBEN, 2014). Los barrios que tienen el mayor nimero de
viviendas con gas natural domiciliario segun la encuesta (SISBEN, 2014) son el Popular con 2.632,
seguido de Villa Guadalupe con 1.798 y San Pablo con 1.561, la otra parte de los datos se puede
evidenciar en la siguiente tabla.

Tabla 64. Viviendas encuestadas y clasificadas en el SISBEN segun tenencia de servicios publicos
gas natural domiciliario Comuna 1

Comuna Si No Total
Consolidado Comuna 1 8.341 26.166 34.507
101 - Santo Domingo Savio N° 1 539 5.746 6.285
102 - Santo Domingo Savio N2 2 13 2.088 2.101
103 - Popular 2.632 3.810 6.442
104 - Granizal 836 2.235 3.071
105 - Moscu N2 2 919 2975 3.894
106 - Villa Guadalupe 1.798 1.408 3.206
107 - San Pablo 1.561 1.223 2.784
108 - EL Compromiso 8 937 945
109 - Aldea Pablo VI 2 661 663
110 - La Esperanza N2 2 10 883 893
111 - La Avanzada 15 1.650 1.665
112 - Carpinelo 8 2.550 2.558

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacidn de Medellin. Subdireccidn de Informacion, Seguimiento
vy Evaluacion Estratégica. 2014



La Comuna 1 cuenta con 26.343 viviendas con servicio de telefonia fija y 8.164 sin el servicio,
los barrios con mayor nimero de viviendas sin el servicio son Popular con 1.533, Santo Domingo
Savio N2 1 con 1.522 y Carpinelo con 827. A continuacién se exponen la totalidad de los datos
sobre el servicio de telefonia de la Comuna 1 (SISBEN, 2014).

Tabla 65. Viviendas encuestadas y clasificadas en el SISBEN segun tenencia de servicios publico
telefonia Comuna 1

Comuna Si No Total
Consolidado Comuna 1 26.343 8.164 34.507
Barrio
101 - Santo Domingo Savio N® 1 4.763 1.522 6.285
102 - Santo Domingo Savio N2 2 1.423 678 2.101
103 - Popular 4,909 1.533 6.442
104 - Granizal 2.445 626 3.071
105 - Moscu N@ 2 3.085 809 3.894
106 - Villa Guadalupe 2.748 458 3.206
107 - San Pablo 2.355 429 2.784
108 - El Compromiso 699 246 945
109 - Aldea Pablo VI 459 204 663
110 - La Esperanza N2 2 672 221 893
111 - La Avanzada 1.054 611 1.665
112 - Carpinelo 1.731 827 2.558

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién de Medellin. Subdireccién de Informacién, Seguimiento
y Evaluacidn Estratégica. 2014

En cuanto al tema de servicios publicos de acueducto la encuesta sefiala que 34.066
viviendas lo tienen, frente a 441 que no cuentan con el servicio, la mayor parte de las viviendas
sin acueducto se encuentran en los barrios el Carpinelo con 136, Popular con 69 Santo Domingo
Savio N2 1 con 60 y La Avanzada con 52 viviendas. A continuacidn se exponen la totalidad de los
datos (SISBEN, 2014).

Tabla 66. Viviendas encuestadas y clasificadas en el SISBEN segun tenencia de servicios publico
acueducto Comuna 1

Comuna Si No Total
Consolidado Comuna 1 34.066 441 34.507
Barrio
101 - Santo Domingo Savio N° 1 6.225 60 6.285
102 - Santo Domingo Savio N° 2 2.059 42 2101
103 - Popular 6.373 69 6.442
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5 Tabla 66. Viviendas encuestadas y clasificadas en el SISBEN segun tenencia de servicios publico

- acueducto Comuna 1

<

é Comuna Si No Total

3 104 - Granizal 3.058 13 3071

-

S 105 - Moscu N° 2 3.868 26 3.894

(@)

o 106 - Villa Guadalupe 3.202 4 3.206

-

o) 107 - San Pablo 2.782 2 2.784

o

% 108 - EL Compromiso 920 25 945

)

= 109 - Aldea Pablo VI 659 4 663

L

2 110 - La Esperanza N2 2 885 8 893

; 111 - La Avanzada 1613 52 1.665
112 - Carpinelo 2.422 136 2.558

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién de Medellin. Subdireccion de Informacidn,
Seguimiento y Evaluacion Estratégica. 2014

En el siguiente mapa (Departamento Administrativo de Planeacién, 2014) se sefialan las redes
de transmisién de energia de la Comuna 1, las redes de acueducto, el sistema de distribucién de
EPMy el colector.

Imagen 6. Subsistema Servicios Publicos

B e

A MUNICIPIO DE MEDELLIN
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION

SUBSISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS.

Fuente: Mapa Protocolizado nimero 15. Acuerdo 48 de 2014 Plan de Ordenamiento Territorial de
Medellin. (para ver detalle de un campo en especifico del mapa, consulte la version digital)
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Las cifras presentadas anteriormente muestran que la cobertura en servicios publicos de
electricidad, alcantarillado, acueducto y telefonia en la Comuna 1 es mayor al 90%, la cobertura
en gas natural domiciliario estd alrededor del 25% para toda la Comuna Popular, si bien es un
panorama alentador se evidencia la no accesibilidad de una porcion de la poblacidn, la cual seguin
su ubicacioén registra algunas précticas insalubres en el caso de las viviendas que no cuentan con
alcantarillado o servicio de acueducto.

Componente Proyectos de Ciudad

A continuacién se sefialan algunos de los proyectos vinculados directa o indirectamente a la
ciudad, desarrollados en la Comuna 1 o en sus inmediaciones. En primer lugar se encuentra el
macro-proyecto de BUR Nororiental, el cual esta enfocado a la intervencion de los asentamientos
precarios con altos indices de desequilibrio territorial y ambiental de la comuna y de la zona
nororiental (Departamento Administrativo de Planeacion, 2014).

De otro lado el proyecto puente Madre Laura, aunque no es un proyecto que se desarrolla
en la Comuna 1 es una obra de alto impacto para esta, pues con su construccién y sus obras
complementarias, se pretende mejorar la movilidad de toda la zona nororiental (Alcaldia de
Medellin, 2014). A continuacion se presentan 7 de los proyectos mas representativos que se vienen
adelantando en el afio 2014 en la comuna y que afectan directa o indirectamente a toda la ciudad.

Tabla 67. Inversion municipal para los proyectos de infraestructura 2014

Inversion en millones de

Proyecto
pesos
Jardin infantil Buen Comienzo Carpinelo. $8.982
Estudios y disefios del Proyecto Cinturdn Verde Metropolitano
. L , $14.500
correspondiente al municipio de Medellin.
UVA de La Esperanza. $7.000
Jardin infantil Buen Comienzo Santo Domingo Savio. $5.764
Hospital General del Norte (Unidad Hospitalaria para Zona 1). $25.000
Solucién Hidraulica, estructural y geotécnica de las quebradas la
. . : $ B3
Carevieja, Raizala y Bermejala.
Jardin Infantil Buen Comienzo Moscul. $7.326

Fuente: Cuentas Claras. Edicién No. 3 Enero de 2014 - Marzo de 2014 Comuna 1 Popular

*  Percepcion Comunitaria

La informacién suministrada a continuacion es producto de los Comités Barriales de
Planeacion realizados entre el 6 y el 16 de marzo de 2015, los Encuentros Nodales realizados
entre el 20 y 22 de marzo de 2015 y las entrevistas realizadas por los animadores barriales a
las JAC y comunidad en general. La comunidad identifica para el afio 2015 que las principales
problematicas en el tema fisico espacial estan relacionadas con el tema de la legalizacién de
predios, mejoramiento de vivienda, espacio publico efectivo, ampliacién y mejoramiento de las
vias publicas, sefializacidn, falta de construccion adecuacion y renovacion del sistema de servicios
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publicos domiciliarios en gran parte de los barrios de la comuna. A continuacion se presentan las

principales problematicas.

Tabla 68. Sintesis de las percepciones comunitarias en la Linea Estratégica Fisico-Espacial

TEMA

PERCEPCION COMUNITARIA

VIVIENDA

e

EQUIPAMIENTOS

o

ESPACIOS PUBLICOS

SERVICIOS PUBLICOS

vy
O
‘

MOVILIDAD

=

Ilegalidad en la tenencia de predios y construcciones.
Viviendas de la comuna con déficit cualitativo y cuantitativo.
Construcciones en zonas de alto riesgo no mitigable.

Sedes sociales con necesidad de mejoramiento o adecuacion.
Carencia de sedes sociales en algunos sectores.

Espacios publicos en regular estado en algunos de los sectores.
Insuficientes parques infantiles y carencia de mantenimiento y
adecuacion de los existentes.

Usos poco adecuados en las zonas desalojadas para la habilita-
cién de espacios publicos.

Sistema de acueducto y alcantarillado en mal estado en la ma-
yorfa de los barrios.

Sectores sin cobertura de servicios publicos domiciliarios.
Necesidad de un mayor cubrimiento del alumbrado publico.
Familias vulnerables desconectadas de los servicios publicos
domiciliarios.

Sistema de movilidad vehicular (vias y puentes) y peatonal (an-
denes, senderos, pasamanos, cunetas) en deficiente estado en la
mayoria de barrios de la comuna.

Sectores estratégicos por alto flujo de movilidad con carencia
de sefalizacion.

Fuente: Elaboracidn propia. Proyecto DAP-CISP, Contrato 4600056021 de 2014



*  Objetivo

Mejorar la calidad de vida de los habitantes de la comuna, mediante los programas para la
vivienda digna, el fortalecimiento de la infraestructura fisica, el mejoramiento de la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios y el mejoramiento de la movilidad de la comuna.

¢ Programas y proyectos

Los programas e ideas de proyectos de la Linea Estratégica Fisico-Espacial, parten de la
informacion consignada en las diferentes fases del Plan de Desarrollo PDC UNO. La informacion
fue revisada y actualizada en las Mesas Tematicas y convalidada en la Mesa de Resultados del
Proceso. De esta forma, para el componente se proyectan 4 programas, descritos a continuacion.

Con el fin de realizar una gestién y ejecucion integral, en el programa de Equipamientos
comunales y Sistema de espacio publico con calidad, inclusién social y cobertura comunal, se
inscriben todas las ideas de proyectos correspondientes a la infraestructura fisica de cada una de
las lineas estratégicas, las cuales fueron sefialadas en color a lo largo del texto.

Tabla 69. Programas e ideas de proyectos de la Linea Estratégica Fisico Espacial

Programa Objetivo Ideas de proyecto

Mejorar las condiciones | Viviendas de interés social dignas y habitat
de vida de la poblacién en | saludables

asentamientos precarios, | (Construccion de VIS barrios Popular 2 Parte

mediante la  provisién Central, Carpinelo 2, EL Compromiso, Marco
con inclusién social de | Fidel Sudrez).*

VIVIENDA DIGNA'Y
HABITAT SALUDABLE

viviendas VIS y bienes
y servicios urbanos, la
generacion de incentivos
hacia la comunidad para
que en el mediano y largo
plazo adelanten procesos
de  mejoramiento  de
viviendas, la disminucion
de la vulnerabilidad de los
asentamientos frente a
amenazas, la promocién
del apropiado ejercicio
de la propiedad y la
generacion de un comité
que vele por la gestion
del derecho a la vivienda
digna.

Mejoramiento integral de vivienda
(Mejoramiento de vivienda en los barrios La
Esperanza No.2, Carpinelo 1, Carpinelo 2 y el
nodo 2).47

Reubicacion de familias en zonas de alto
riesgo no recuperable.

Regularizacion integral de predios
(Regularizacion y legalizacion urbanistica; Ti-
tulacién y legalizacién de predios; Reconoci-
miento de la existencia de edificaciones).*®

Comités de vivienda comunitaria.

“6 |_as actividades del proyecto corresponden a los proyectos priorizados en el Encuentro Nodal. Se pueden inscribir otros sectores que
requieran la inversion en el proyecto.

7 Ibid.

“8 |_os barrios que priorizaron el proyecto son Santo Domingo No.1, Santa Maria La Torre, Popular 2 Parte Central, EL Compromiso y el
Nodo 4. Se pueden inscribir otros sectores que requieran la inversién en el proyecto.
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Tabla 69. Programas e ideas de proyectos de la Linea Estratégica Fisico Espacial

Programa Objetivo Ideas de proyecto
Infraestructura en salud con calidad e
inclusion social

(Unidad Hospitalaria de Tercer Nivel*, nuevos
centros de salud®y centros de salud existen-
tes en dptimas condiciones).

Construccion y adecuacion de restaurantes
comunitarios en el barrio Santa Maria La
Torre y en los nodos 3y 4.5

Construccion y adecuacion de
equipamientos y espacios publicos para la
poblacién en condicién de discapacidad.

Construir, mejorar Centro integrado del adulto mayor, barrio
8 e e la | Villa de Guadalupe Parte Central.*
EQUIPAMIENTOS infraestructura de

Construccion, mejoramiento o adecuacion

COMUNALES Y SISTEMA |espacios  publicos vy de sedes para el adulto mayor.

DE ESPACIO PUBLICO los equipamientos con
CON CALIDAD, INCLUSION |enfoque poblacional, | Centro tecnolégico y universitario de la
SOCIAL Y COBERTURA | propiciando espacios para | comuna.

COMUNAL. el disfrute de derechos | Manzana Educativa Institucién Educativa
de primera, segunda Y| Nyevo Horizonte — Seccién Escuela Paulo
tercera generacion. VI.53

Equipamiento comunal para la practica de
actividades acuéticas.

Construccion de cancha de futbol ubicada
en la periferia de la Comuna 1

(Estudio de viabilidad de lote en los barrios La
Avanzada, Carpinelo 1 y Carpinelo 2).

Construccion de placas polideportivas
(Placas polideportivas en los barrios La Espe-
ranza No.2, Popular 2 PC, Popular 1, San Pablo
1, Marco Fidel Sudrez, Santa Cecilia 1, Santa
Cecilia 2 y Guadalupe PB).>*

“SLa Junta Administradora Local realizo el proceso de gestién de la Unidad Hospitalaria de Tercer Nivel, no obstante, debido a que las
areas disponibles para el proyecto en la comuna no fueron viables (ver informe en Resolucién 026 de la JAL), la Unidad se ubicaré en la
Comuna 4, barrio Berlin en limites con la Comuna 1. Cabe destacar que los recursos y la gestién pertenecen a la Comuna 1 - Popular,
dado este hecho, en la resolucion quedan sefialadas exigencias como el mejoramiento de la infraestructura existente, la construccion de
nuevos centros de salud en la comuna, el fortalecimiento de los programas de salud en casa, el mejoramiento de la movilidad, entre otros.
% La comunidad plantea la necesidad de construccidn de nuevos centros de atencién en salud en otros sectores.

® Las actividades del proyecto corresponden a los proyectos priorizados en el Encuentro Nodal, se encuentran sujetos a verificacion
técnica. Se pueden inscribir otros sectores que requieran la inversion.

®2 Proyecto en ejecucion en el marco de Jornadas de Vida.

% |a Facultad de Arquitectura de la Universidad Santo Tomas de Medellin, realiza un ejercicio académico de aproximacion al proyecto
de la Manzana Educativa, si bien se concibe como una propuesta de orden académico, el desarrollo de diferentes propuestas espaciales
constituye una oportunidad para el andlisis de la viabilidad del proyecto y de su gestion; para mayor informacion se anexa el contenido
desarrollado en dicha actividad.

% La ubicacion de los equipamientos de deporte, recreacion y actividad fisica obedece a sectores o barrios con déficit de cubrimiento de
acuerdo con lo expresado en la Mesa Técnica, es de aclarar que estan sujetos a verificacion técnica y pueden ser construidos en otros
sectores que requieran la inversidn en estos equipamientos.



Tabla 69. Programas e ideas de proyectos de la Linea Estratégica Fisico Espacial

Programa

EQUIPAMIENTOS
COMUNALES Y SISTEMA
DE ESPACIO PUBLICO
CON CALIDAD, INCLUSION
SOCIAL Y COBERTURA
COMUNAL.

Objetivo
Construir, mejorar
0 fortalecer la
infraestructura de
espacios  publicos vy

los equipamientos con
enfoque poblacional,
propiciando espacios para
el disfrute de derechos
de primera, segunda vy
tercera generacion.

Ideas de proyecto
Construccion, mejoramiento y adecuacion
de escenarios deportivos, recreativos y de
actividad fisica.

Construccion de teatros al aire libre en
cada uno de los nodos, especificamente, en
los barrios La Esperanza 2, Popular 1, EL
Compromiso y Guadalupe Parte Central.

Plan de construccién, mejoramiento y
aprovechamiento de espacios culturales.

Construccion, adecuacion y mejoramiento
de espacios para sedes sociales
(Construccion, adecuaciéon y mejoramiento de
las sedes saciales de los barrios La Esperan-
za No.2, Santo Domingo No.1, Popular 2 Parte
Alta, EL Compromiso, Guadalupe Parte Baja,
San Pablo 2, Carpinelo 2, Nuestra Sefiora del
Rocio, Santa Maria La Torre).%®

Generacion de lugares de encuentro para
grupos infantiles.

Construccion de un espacio fisico para la
articulacion del sector juvenil.

Construccion y adecuacion de parques
infantiles y recreativos en la comuna
(Construccion y adecuacion de los pargues in-
fantiles barrios Santa Marfa La Torre, Popular
2 Parte Central y en el Nodo 3; Adecuacién de
los parques recreativos con pista de patinaje,
monopatin y practica del skate board, en el
barrio Granizal).®®

SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS CON
CALIDAD E INCLUSION
SOCIAL.

Mejorar y gestionar el
acceso y uso integral de
los servicios publicos
domiciliarios con calidad
e inclusion social.

Viviendas con servicios publicos
domiciliarios de calidad, cobertura integral
y continuidad del servicio.

Construccién, adecuacion y mejoramiento
de la red de acueducto y alcantarillado.®”

Cubrimiento de la red de gas para los
barrios de la comuna con condiciones
técnicas para la instalacion del servicio.

Atencion integral a las familias en
condicidn de vulnerabilidad desconectadas.

Mejoramiento del cubrimiento del
alumbrado publico.

% Las actividades del proyecto corresponden a los proyectos priorizados en el Encuentro Nodal. Se pueden inscribir otros sectores que

requieran la inversién en el proyecto.
% Ibid.

5" EL proyecto es priorizado para los 4 nodos, de acuerdo con lo expresado en cada uno de los Encuentros Nodales.
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Tabla 69. Programas e ideas de proyectos de la Linea Estratégica Fisico Espacial

Programa

MEJORAMIENTO

Objetivo

Promover y mejorar
la movilidad vehicular
y peatonal mediante

Ideas de proyecto

Alianza publico privada para mejorar la
movilidad en la comuna

(Creacion de la Ruta Circular de la Inclusién
de la Comuna 1).

Mejoramiento de la malla vial vehicular y
su entorno

(Sefalizaciéon en los barrios Nuestra Sefiora
del Rocio y la Esperanza No.2; mejoramiento

INTEGRAL DEL SISTEMA la cregcién de la de la malla vial barrios Santo Domingo No.1,
DE MOVILIDAD. ruta de inclusion, el Santo Domingo No.2, San Pablo y Nodo 4).5
mejoramiento de la malla
vial y peatonal.
Mejoramiento del sistema peatonal y su
entorno
(Mejoramiento del sistema de andenes de
los barrios Popular 2 PC, Nuestra Sefiora del
Rocio, Santo Domingo No.2, Carpinelo, Santa
Marfa La Torre y La Esperanza No.2.%
Fuente. Proyecto DAP-CISP, Contrato4600056021 de 2014

%8_as actividades del proyecto corresponden a los proyectos priorizados en el Encuentro Nodal. Se pueden inscribir otros sectores que

requieran la inversién en el proyecto.

lbid.



Biblioteca Espana
Viztaz

Linea Estratégica Medio Ambiental

Es la responsable de defender los derechos de tercera y cuarta generacion, visibilizando
proyectos de recuperacion y proteccion de ecosistemas estratégicos y fuentes hidricas, de
separacion desde la fuente de los residuos soélidos, de promocion de la cultura ambiental y de
gestion para la prevencion del riesgo.

Diagndstico

Segun el informe de la Corporacion Convivamos (2012), se presentan algunas dificultades
en cuanto a la contaminacién auditiva en torno a las terminales de buses, ademas se presenta
contaminacion del agua en quebradas y cafiadas, problemas con el acueducto y el alcantarillado
de un segmento grande de la zona; de igual forma, en algunos sectores existe contaminacion
por basuras y descuido en los proyectos ecoldgicos de la comuna para el afio 2012 (Alcaldia de
Medellin, Corporacion Convivamos). Las chatarrerias y ‘deshuesaderos’ son también un problema
de la comuna, porque estan cerca a los sectores residenciales y no cuentan con el equipamiento
y procesos adecuados para el manejo de los materiales. Este contexto presenta problematicas
medioambientales ligadas a “enfermedades respiratorias, de la piel, gastrointestinales y dificultad
en la convivencia por los altos niveles de contaminacién auditiva y de inadecuada disposiciéon de
basuras” (Alcaldia de Medellin, Corporacién Convivamos, 2012).

Componente Ecosistemas

Los entornos publicos ambientales de la comuna se configuran como las fortalezas del medio
ambiente de la zona, ademas de la conformacién de las mesas ambientales. Espacios como el
Cerro Santo Domingo, los parques y entornos verdes del Metro Cable, la Biblioteca Espafia, entre
otros espacios fisicos, son considerados como los pilares para la construccion de una cultura
ambiental en la Comuna 1 y espacios de esparcimiento de la comunidad (Alcaldia de Medellin,
Corporacion Convivamos, 2012).

De acuerdo con la informacidn consignada en la Fase 6 del PDC UNO, Ejecucién Articulada de
Proyectos Estratégicos (2012), una de las fallas en este componente es el desaprovechamiento
de los espacios existentes y la falta de sentido de pertenencia de la comunidad. A continuacion se
presenta la estructura ecoldgica principal de la comuna donde se sefiala el Cerro Santo Domingo,
el cual se encuentra a 1.894 msnm, cuenta con una extension de 36,22 hectéreas y esta ubicado
entre los barrios La Avanzada, La Esperanza, Granizal, Popular, Villa Guadalupe y Santo Domingo
Savio No.1 y No.2.
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Imagen 7. Estructura Ecoldgica Principal de la Comuna 1
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MUNICIPIO DE MEDEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION

ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL

onvenciones. Teméicas

Fuente: Mapa Protocolizado numero 4. Acuerdo 48 de 2014 Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin.
(para ver detalle de un campo en especifico del mapa, consulte la version digital)

Componente Espacio Publico

El espacio publico efectivo en la linea ambiental estd conformado por dreas urbanas
permanentes conformadas por los parques ambientales y zonas verdes, que cumplen la funcién
de valor estético, urbano, cientifico y ambiental de un determinado territorio. En cuanto a la
Comuna 1 se puede hablar de espacio publico efectivo ambiental (Departamento Administrativo
de Planeacidén, 2014) del parque lineal de la quebrada La Rosa, el Cerro Santo Domingo, zonas
verdes recreacionales en la carrera 32, en la calle 100, calle 95, 94, carrera 39, entre otros.

El documento Plan de Desarrollo Local Comuna 1, Fase 6 ejecucidn articulada de proyectos
estratégicos, sefiala que se realizan proyectos para la recuperacién ambiental del Cerro Santo
Domingo por medio de adecuaciones a cargo del parque Biblioteca Espafa. A continuacion se
presenta el mapa del POT que sefiala el subsistema de espacio publico y esparcimiento de la
Comuna 1.



Imagen 8. Subsistema de Espacio Publico de Esparcimiento y Encuentro Existente Comuna 1
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Fuente: Mapa Protocolizado numero 11. Acuerdo 48 de 2014 Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin.
(para ver detalle de un campo en especifico del mapa, consulte la version digital)

Frente a las proyecciones del componente de espacio publico de cardcter ambiental, en el POT
se presenta en el subsistema de espacio publico de esparcimiento y encuentro de la comunidad, el
macro proyecto del Cinturén Verde, las adecuaciones a los cerros existentes y al espacio publico
anteriormente descrito. En el siguiente mapa se expone la delimitacidn de las proyecciones de los
elementos que conforman el espacio publico natural para Comuna 1 - Popular.

Imagen 9. Subsistema de Espacio Publico de Esparcimiento y Encuentro Proyectado Comuna 1

Fuente: Mapa Protocolizado nimero 12. Acuerdo 48 de 2014 Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin.
(para ver detalle de un campo en especifico del mapa, consulte la version digital)
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Componente Residuos Sdlidos

En este apartado se presentan los datos del SISBEN 2014, consolidados por comuna y
por barrio sobre el tema de la recoleccidn de residuos sélidos o la forma en que la comunidad
los elimina. En cuanto al primer caso, 34.487 viviendas respondieron que si tenfan servicio de
recoleccidn de residuos sélidos, frente a 20 que declara no tener este servicio. EL mayor nimero
de viviendas que no cuenta con sistema de recoleccién se encuentra en el barrio La Avanzada con
7'y en Santo Domingo Savio N° 1 con 4. La siguiente tabla presenta todos los datos por comuna
y por barrio.

Tabla 70. Viviendas encuestadas y clasificadas en el SISBEN segun tenencia de servicios publicos
recoleccion de residuos solidos Comuna 1

Comuna Si [\ [} Total

Consolidado Comuna 1 34.487 20 34.507
101 - Santo Domingo Savio N2 1 6.281 4 6.285
102 - Santo Domingo Savio N2 2 2.100 1 2101
103 - Popular 6.440 2 6.442
104 - Granizal 3.071 0 3071
105 - Moscu N° 2 3.892 2 3.894
106 - Villa Guadalupe 3.206 0 3.206
107 - San Pablo 2.784 0 2.784
108 - EL Compromiso 944 1 945
109 - Aldea Pablo VI 662 1 663
110 - La Esperanza N° 2 893 0 893
111 - La Avanzada 1.658 7 1.665
112 - Carpinelo 2.556 2 2.558

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién de Medellin. Subdireccion de Informacion, Seguimiento
v Evaluacidn Estratégica. 2014

De las 20 viviendas que no tienen servicio de recoleccion de residuos sélidos 9 queman los
residuos que generan, 6 los tiran al rio, 2 al patio o lote y 2 los entierran (SISBEN, 2014). El barrio
que concentra la mayor cantidad de viviendas con estas practicas es La Avanzada con 6 viviendas
que queman los residuos soélidos y una que los entierra. A continuacién se presenta la tabla con
los datos para todos los barrios.



Tabla 71. Viviendas encuestadas y clasificadas en el SISBEN seguin forma de eliminar la basura
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Consolidado Comuna 1 34.487 2 9 2 6 1
Barrio
h[;)ll- Santo Domingo Savio 6.281 1 0 9 0 1 6.285
’1\1[322— Santo Domingo Savio 9100 0 0 0 1 0 2101
103 - Popular 6.440 0 1 0 1 0 6.442
104 - Granizal 3.071 0 0 0 0 0 3.071
105 - Moscu N2 2 3.892 0 0 0 2 0 3.894
106 - Villa Guadalupe 3.206 0 0 0 0 0 3.206
107 - San Pablo 2.784 0 0 0 0 0 2,784
108 - El Compromiso 944 0 1 0 0 0 945
109 - Aldea Pablo VI 662 0 0 0 1 0 663
110 - La Esperanza N2 2 893 0 0 0 0 0 893
111 - La Avanzada 1.658 1 6 0 0 0 1.665
112 - Carpinelo 2.556 0 1 0 1 0 2.558

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacidn de Medellin. Subdireccion de Informacidn, Seguimiento
v Evaluacion Estratégica. 2014

En el tema de residuos sélidos cabe sefialar que el panorama es positivo pues la disposicidn de
estos de forma inadecuada segun la encuesta SISBEN (2014) es minima, con aproximadamente
el 0,058% de viviendas. Aunque las razones por las cuales lo hacen no se expresa en la encuesta,
se puede inferir que dadas las especificidades del barrio La Avanzada, entre otras, su acceso
restringido a los servicios de recoleccién, puede explicar este fendémeno, ademas, no se cuenta
con datos de centros de acopio de residuos sélidos cercanos para la comunidad de La Avanzada.

Componente Gestion del Riesgo

De acuerdo con el Plan de emergencia de la Comuna 1 (Katios, SIMPAD, & Ambiente, 2012),
las areas en riesgo estdn relacionadas con los barrios ubicados en las zonas con mayor pendiente:
Santo Domingo Savio donde casi el 80% del cerro ha sido declarado no recuperable especialmente
en el sector La Torre (Katios, SIMPAD, & Ambiente, 2012), La Avanzada, Carpinelo, La Esperanza
No.2, El Compromiso y Aldea Pablo VI, estos barrios son zonas recuperables donde la mayor
intervencion esta dirigida a modificar los tipos de edificaciones que han construido en cuanto a
sus cimientos y su altura.
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En la Comuna 1 se destacan situaciones de riesgo como movimiento en masa, deterioro
estructural, inundacion e incendio. La mayor parte de los eventos reportados al SIMPAD estan
relacionados con el movimiento de masas y son transversales a las caracteristicas como el uso
del suelo, la antigtiedad de las edificaciones y los asentamientos no planificados. En la siguiente
tabla se sefialan la frecuencia de los reportes del afo 2009 hasta el 2011 (Katios, SIMPAD, &

Ambiente, 2012).

Tabla 72. Resumen eventos reportados al SIMPAD en la Comuna 1 para los afos 2009- 2011

Eventos Comuna 1

Numero de Reportes

%

Movimiento en Masa 1.418 4794%
Estructural 1.214 41,04%
Humedades 231 7,81%
Inundacion 63 2,13%
Incendio 28 0,95%
Natural 3 0,10%
Alteracion de tipo ambiental |1 0,03%
Total | 2.958 100,00%

Fuente: Plan de Emergencia. Secretario del Medio Ambiente SubSecretaria del Simpad. Corporacion

Ambiental Los Katios. 2012.

En el siguiente mapa se pueden evidenciar las zonas de riesgo de la Comuna 1y de acuerdo
con lo sefialado anteriormente, se puede ver que la zona de Santo Domingo Savio es una de las
mas criticas en cuanto al tema del riesgo, seguido de zonas con riesgos menores en las mayores

pendientes de la comuna.

Fuente: Mapa Protocolizado niumero 8. Acuerdo 48 de 2014 Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin.
(para ver detalle de un campo en especifico del mapa, consulte la versidn digital)
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A continuacion se exponen las principales amenazas de la comuna en dos categorias, la primera,
inundaciones y, la segunda, movimientos en masa, con su ubicacion y dimension.

Tabla 73. Zonas con condiciones de riesgo

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 1 POPULAR

Cadigo:
Barrio Barrio,. | Amanaa Quebrads  Area (m2)
Poligono
) ) 0101-1 Inundaciones Q. La Seca 1 24,41
1ot sa"t°£g°{"'"g° Saviel 51012 | Inundaciones Q.La Secal 89,1
0101-3 Movimientos en masa 2844,73
0102-1 Inundaciones Q. La Seca 644,39
102 - Santo Domingo Savio| 0102-2 Movimientos en masa 10556,22
Ne 2 0102-3 Movimientos en masa 14208,43
0102-4 Movimientos en masa 31667,33
0103-1 Inundaciones Cafio Popular 44,61
0103-2 Movimientos en masa 527519
0103-3 Movimientos en masa 1636,09
0103-4 Movimientos en masa 13319,19
0103-6 Movimientos en masa 1851
0103-7 Movimientos en masa 46938,47
103 - Popular —
0103-8 Movimientos en masa 242514
0103-9 Movimientos en masa 4527,26
0103-12 Movimientos en masa 8144,37
0103-13 Movimientos en masa 4765,45
0103-15 Inundaciones Cafio Popular 91,67
0103-16 Inundaciones Cafio Popular 391,89
0104-1 Movimientos en masa 11923,79
0104-2 Movimientos en masa 3140913
01043 | Inundaciones | O GLae”r'rZ:rlao -2 36,25
104 - Granizal 0104-4 Inundaciones Q G|r_|aenr|rz:rlao La 49,38
0104-5 | Inundaciones = G;ae”r'rzjrlao La 145,07
0104-6 Movimientos en masa 1724
0105-1 Movimientos en masa 79838,33
105 - Moscd N 2 0105-5 Inundaciones Q. Carevieja O Villa 226,1
Guadalupe
0106-1 Movimientos en masa 569,92
106 - Villa Guadalupe 0106-2 Movfm?entos en masa 3782,13
0106-3 Movimientos en masa 2D
0106-4 Movimientos en masa 3283,65
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Tabla 73. Zonas con condiciones de riesgo

Cadigo:
oo Cgmn Twade MO rea
Poligono
0107-1 Movimientos en masa 408,22
0107-2 Movimientos en masa 2063,47
107 - San Pablo 0107-3 Movimientos en masa 1389,12
0107-4 | Inundaciones | X CarevieiaOVilla 1,5, gq
Guadalupe
0108-1 | Inundaciones | O CanaveraloEL - q5qe
Zancudo
) 0108-2 Movimientos en masa 3911,33
LOEERC R RniES 0108-3 Movimientos en masa 2271344
0108-4 Movimientos en masa 4990,01
0108-6 Inundaciones 457,64
0109-1 Movimientos en masa 8357,35
0109-2 Movimientos en masa 908,87
109 - Aldea Pablo VI 0109-3 Movimientos en masa 2470,09
0109-4 Movimientos en masa 2184,79
0109-5 Inundaciones 375,83
110 - La Esperanza Ne 2 0110-1 Movimientos en masa 11580,58
0110-2 Movimientos en masa 4162
0111-1 Movimientos en masa 59513,05
111 - La Avanzada 0111-2 Movimientos en masa 10096,74
0111-4 Inundaciones 4921,65
0112-1 Movimientos en masa 354,75
0112-2 Movimientos en masa 2844,39
112 - Carpinelo 0112-3 Movimientos en masa 1211,03
0112-4 Movimientos en masa 29649,92
0112-5 Movimientos en masa 24482,88
0112-6 Movimientos en masa 48377,8

Fuente: Plan de Emergencia. Secretario del Medio Ambiente SubSecretaria del Simpad. Corporacion
Ambiental Los Katios. 2012.

Es importante sefalar las especificidades de las amenazas, por movimiento en masa se puede
entender todo deslizamiento del suelo o roca, que descienda en direccion declive a la ladera
y que se puede dar por la fuerza de gravedad, fuertes precipitaciones, saturacion artificial del
terreno o movimientos sismicos. En tanto en la Comuna 1 se pueden declarar las amenazas por
movimiento en masa como media alta, dadas las especificaciones geoldgicas de las zona, las
altas pendientes, las quebradas que erosionan la roca y las construcciones no planificadas en el
sector (Katios, SIMPAD, & Ambiente, 2012).



Imagen 11. Amenaza por Movimientos en Masa Comuna 1

Fuente: Mapa Protocolizado numero 5. Acuerdo 48 de 2014 Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin.
(para ver detalle de un campo en especifico del mapa, consulte la versidn digital)

De acuerdo con el Plan de emergencias de la Comuna 1 (Katios, SIMPAD, & Ambiente, 2012),
existen 7 puntos criticos en la comuna en casos relacionados con movimiento en masa, el
primero de ellos esta ubicado en el Barrio La Avanzada carrera 27 con calle 109, es un sector
de pendientes fuertes en condiciones de inestabilidad, con viviendas construidas en lugares de
alto riesgo y con materiales inadecuados como madera, materiales de segunda o desechables.
Segun la metodologia implementada por el SIMPAD (2012), la vulnerabilidad fisica del barrio La
Avanzada es alta, y el nivel del riesgo es alto en la carrera 27 con calle 109.

El punto critico 2 esté ubicado en la carrera 30c con calle 107 en el barrio Santo Domingo Savio
especificamente en el cerro, este sector cuenta con altas pendientes y esta ubicado en una zona
no recuperable, donde los movimientos en masa son periddicos debido a la topografia del sector.
Segun el SIMPAD (2012) la amenaza es alta, la vulnerabilidad fisica es alta y el nivel de riesgo es
medio (Katios, SIMPAD, & Ambiente, 2012). El punto critico 3 esta ubicado en la carrera 23 con
calle 102 en el barrio Carpinelo, es una zona de riesgo recuperable afectado por la ocupacion de
las riveras de la quebrada La Rosa. La amenaza en el Carpinelo es alta, la vulnerabilidad fisica es
alta y el nivel de riesgo es medio (Katios, SIMPAD, & Ambiente, 2012).

El punto critico 4 esta ubicado en la carrera 22 con calle 96 en el barrio Carpinelo, es una zona
de alto riesgo recuperable con viviendas construidas con madera o materiales reutilizables. La
amenaza es alta es una zona pendiente con malas préacticas de construccion en sus viviendas, la
vulnerabilidad fisica es alta y el nivel de riesgo es alto Segun los KATIOS (2012). La ubicacién del
punto critico 5 es en la carrera 25 con calle 102 del barrio La Esperanza, es un sector caracterizado
por la modificacion de los terrenos por parte de sus habitantes, tiene altas pendientes con
concentracion de viviendas y habitantes. Su amenaza segun la metodologia del SIMPAD (Plan de
Emergencia Comuna 01 Popular) es alta, la vulnerabilidad fisica es alta y el nivel de riesgo es medio.
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La carrera 30 con calle 100 del barrio la Esperanza es el punto critico 6, la caracteristica
del riesgo de movimiento de masa se da gracias a la quebrada La Cafaverala, pues baja por una
pendiente alta y hay viviendas construidas en sus riberas. La amenaza es alta, porque las piedras
en las laderas de la quebrada tienen tendencia al volcamiento, sus habitantes han transformado
sus suelos lo que modifica el comportamiento natural de la quebrada, la vulnerabilidad fisica es
alta, y el nivel de riesgo es medio (Katios, SIMPAD, & Ambiente, 2012).

Por ultimo el punto critico 7 esta ubicado en la carrera 28 F con calle 111 en el barrio Santo
Domingo, zona de riesgo no recuperable que ha presentado repetidos deslizamientos, las viviendas
del sector se construyeron encima de un antiguo deslizamiento y estén a orillas de la quebrada La
Seca. Estan cerca de la explotacion artesanal de las laderas en el municipio de Bello lo que genera
deterioro ambiental y aumento del riesgo para la comunidad, se evidencia posible represamiento
en la quebrada gracias a la explotacion de la ladera. La amenaza es alta, la vulnerabilidad fisica
es alta y el nivel de riesgo es medio segun el SIMPAD (2012).

De otro lado en cuanto a la amenaza de inundacién en la Comuna 1 el Plan de emergencia
(Katios, SIMPAD, & Ambiente, 2012) plantea que las inundaciones se definen como el crecimiento
gradual de las aguas contenidas en el cauce, dicho fendmeno causa que las aguas no permanezcan
confinadas en su cauce y se esparzan a sus alrededores, el SIMPAD presenta las siguientes
modalidades de inundacién garantia

e Encharcamiento por lluvias intensas sobre dreas planas.

e Encharcamiento por deficiencias de drenaje superficial.

e Deshordamiento de corrientes naturales.

e Obstaculizacién de los flujos por la construccién de obras civiles tipo puentes, espolones
y obras de encauzamiento, ademds de la ubicacién de viviendas en los cauces. (Katios,
SIMPAD, & Ambiente, 2012).

Dichas inundaciones se pueden presentar por la saturacién y obstruccion que resulta al
arrojar basuras en las quebradas, cafios y alcantarillas, por las lluvias fuertes y prolongadas,
la construccion de viviendas en las riberas de los rios, deforestacion, practicas inadecuadas en
los suelos y alteracion del sistema ambiental en general (Katios, SIMPAD, & Ambiente, 2012).
Las amenazas de inundacion de la Comuna 1 estan ligadas principalmente a la invasién de las
margenes de los rios y quebradas por viviendas, a las inundaciones que se han presentado en su
mayoria en las zonas medias de la comuna debido a la cercania de las viviendas a la quebraday la
obstruccién de estas por escombros o residuos sélidos; otro de los motivos estd ligado a la falta de
mantenimiento de las obras hidraulicas y su poca capacidad (Katios, SIMPAD, & Ambiente, 2012),
que se ve afectada en época de lluvias pues las quebradas se represan y afectan la comuna.. A
continuacion se presenta el mapa con la amenaza por inundacién en la Comuna 1.



Imagen 12. Amenaza por Inundaciones Comuna 1

Fuente: Mapa Protocolizado nimero 6. Acuerdo 48 de 2014 Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin.
(para ver detalle de un campo en especifico del mapa, consulte la versién digital)

Por ultimo el riesgo por incendio en la comuna es bajo y esta supeditado en gran medida a que
sea la misma comunidad la que lo origine.; si bien hay viviendas mas vulnerables como son las
construidas en madera o materiales recuperados, la frecuencia de este tipo de eventualidades ha
sido poca, con 28 reportes en tres afos.

Componente Educacion, Cultura, Formacion y Participacion Ciudadana

De acuerdo con los habitantes de la Comuna 1-Popular, el trabajo comunitario en materia
de medio ambiente es notable, especialmente, mediante la feria ambiental, el programa de
escuela ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente y las mesas ambientales instaladas
en la comunidad. En la siguiente tabla se exponen las inversiones en materia ambiental que el
Municipio de Medellin realizé en el 2014 (Subdireccion de la informacion, 2014) en la Comuna 1.

Tabla 74. Inversion en Medio Ambiente Comuna 1%°

Nombre Proyecto Dependencia Responsable Inversion
Presupuesto Institucional.

Conservacion y administracion cerros tutelares. | Secretaria de Medio Ambiente | $ 326

1. Todas las cifras estan en millones de pesos.

2. La inversion de los proyectos comprende PAGOS y Facturas con corte a 31 de Diciembre de 2014. Cada despacho del Municipio de
acuerdo con la ejecucidn de sus proyectos reporta los recursos por comuna y corregimiento.

3. Los valores presentados en este informe no incluyen los proyectos de las Secretarias de Hacienda, Servicios Administrativos y
Evaluacion y control, por considerar que son inversiones de gestién institucional.

4. Lainversion localizada se refiere a las inversiones que tienen una ubicacién especifica en una o varias comunas o corregimientos.

5. La inversion de ciudad comprende los valores invertidos en proyectos de ciudad, no ubicables especificamente en una comuna o
corregimiento

6. Para este informe se tomd como base la informacion oficial de proyecciones de poblacion certificada para el 2014 por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

7. los entes descentralizados georeferencian el valor trasladado por la Secretarfa de Hacienda.
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Tabla 74. Inversion en Medio Ambiente Comuna 15°

Nombre Proyecto Dependencia Responsable Inversion
Medellin, ciudad verde para la vida. Secretaria de Medio Ambiente [$ 105

Presupuesto Participativo.

Pp-14-1-proyecto de formacion integral ambien-
tal de gufas ambientales en la Comuna 1 de la Secretaria de Medio Ambiente |$ 418
ciudad de Medellin.

Fuente: Subdireccidn de la informacidn - Departamento Administrativo de Planeacion

La inversion mas alta se realiza por medio de presupuesto participativo y estd enfocada a
formar los guias ambientales de la Comuna 1, quienes estdn enfocados en el Cerro Santo
Domingo y proximamente al Cinturén Verde que atraviesa la comuna. Este trabajo en materia
ambiental estd insertando a la comunidad en nuevas ldgicas de participacion y relacionamiento
con su entorno.

En la descripcion de la linea estratégica medio ambiental se sefala la transformacién que
en esta materia estd teniendo la Comuna 1, pues se ha venido trabajando en programas para
la proteccion de los cerros, el aumento del espacio publico efectivo, la inversion en materia de
sostenibilidad ambiental, la planeacién para la prevencién de riesgos, desde la recuperacién de
quebradas hasta la intervencidn de vivienda en riesgo, la implementacién de cultura ambiental
para el manejo de los residuos sélidos, entre otros aspectos. Si bien se ha sefialado un avance, el
fortalecimiento e implementacion de nuevas estrategias de gestion ambiental son importantes
para el desarrollo y sostenimiento del modelo ambiental que se estd proponiendo en la comuna.

*  Percepcion Comunitaria

Lacomunidad de la Comuna 1 percibe como las principales problematicas en el tema ambiental
las dificultades para el manejo de los residuos sélidos, ademas de la falta de arborizacién en las
zonas verdes deforestadas, la construccion de espacio publico efectivo ambiental, la canalizacién
de las quebradas y los temas relacionados con la gestion de emergencias. La informacién que
se presenta a continuacion fue suministrada por los Comités Barriales de Planeacion realizados
entre el 6y el 16 de marzo de 2015, los Encuentros Nodales realizados entre el 20 y 22 de marzo
de 2015 y las entrevistas realizadas por los animadores barriales a las JAC y comunidad en
general y de acuerdo con esta se realiz6 el siguiente cuadro.

Tabla 75. Sintesis de las percepciones comunitarias en la Linea Estratégica Medio Ambiental

TEMA PERCEPCION COMUNITARIA

ECOSISTEMAS

ESTRATEGICOS e  Cerro Tutelar Santo Domingo con presencia de construcciones

ilegales, reincidencia de construcciones en zonas desalojadas y
detrimento del espacio publico y de las zonas verdes.

e  Cerro Tutelar Santo Domingo con carencia de conexién con otros
barrios.
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Tabla 75. Sintesis de las percepciones comunitarias en la Linea Estratégica Medio Ambiental

TEMA PERCEPCION COMUNITARIA

AFLUENTES HIiDRICOS : -
e Amenazas por inundacion en quebradas.

e Percepcion en la comunidad de “canalizar la quebrada” para
mitigar el riesgo.

e Desvio de cauces por proyectos de infraestructura municipal.
Déficit de arborizacién desde donde nacen los afluentes hidricos
hasta donde terminan.

e Déficit de zonas arborizadas y de un ambiente ecoldgico estable.

e Programas de cultura ambiental insuficientes o ineficaces ante
las problematicas evidenciadas de basuras, disposicién de
desechos de animales, ocupacion del suelo, entre otros.

e Carencia de planes o proyectos para fortalecer el conocimiento
en el cuidado de las mascotas y en la disposicién de sus derechos.

e Proyectos o planes de brigadas ambientales insuficientes.

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 1 POPULAR

RESIDUOS SOLIDOS

¢ Manejo inadecuado de los residuos sélidos, los cuales se
dispersan en los puntos de recoleccién o son arrojados a los
cauces de las quebradas.

M‘

>~

-~
4

-

GESTION DEL RIESGO
e Zonas con necesidad de realizar obras de mitigacion por
A diferentes amenazas.
e  (Capacidad de atencién de emergencias limitada por la carencia
de un Comité de Emergencia Integral.
e Carencia de dotacién y de formacion para la atencion integral
del riesgo.

Fuente: Elaboracion propia. Proyecto DAP-CISP, Contrato 4600056021 de 2014

*  Objetivo

Defender y proteger los derechos de las generaciones futuras mediante la recuperacién del
Cerro Santo Domingo, la proteccidn del recurso hidrico, el manejo integral de los residuos sélidos,
la promocidn de préacticas sobre el cuidado del medio ambiente y la promocién de entornos
seguros para los habitantes.
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* Programas y proyectos

Los programas e ideas de proyectos de la Linea Estratégica Medioambiental, parten de la
informacidn consignada en las diferentes fases del Plan de Desarrollo PDC UNO. La informacion
fue revisada y actualizada en las Mesas Tematicas y convalidada en la Mesa de Resultados del
Proceso. De esta forma, para el componente se proyectan 5 programas, descritos a continuacion.

Tabla 76. Programas e ideas de proyectos de la Linea Estratégica Medio Ambiental

Programa Objetivo Ideas de proyecto

Parque Habitacional Cerro
Santo Domingo.

Disefiar e implementar proyectos
para la recuperacion del Cerro|Escalas eléctricas que
Tutelar Santo Domingo. intercomuniquen Nuevo
horizonte y Biblioteca Espafa
(previa verificacion técnica).

RECUPERACION DEL CERRO
TUTELAR SANTO DOMINGO

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 1 POPULAR

Parques lineales y ambientales.

Manejo y depdsito de aguas
residuales.

Recuperacion de los cauces de
las quebradas

(Recuperacién de cauces de
las quebradas CareVieja, La
Granizala, La Rosa, La Seca y la
Herrera) %

Garantizar la  sostenibilidad
del recurso hidrico, mediante
la recuperacién ambiental vy
paisajistica de las quebradas y
sus alrededores; el mejoramiento
de la calidad y la disminucion la
contaminacion; la recuperacion
de los procesos hidroldgicos; el
desarrollo de la gestién integral (MItIgaCIOﬂ del riesgo en

de los riesgos asociados al|qyepradas barrios La Esperanza
recurso hidrico, y la recuperacion | g 2 Popular 2 Parte Alta

de los afloramientos como| pgpylar 1, Santo Domingo No.2,
elementos del sistemna ambiental Carpinelo 1, Carpinelo 2, El

y de la memoria histdrica de la Compromiso y en el Nodo 4).2
comuna.

RECUPERACION,
MANTENIMIENTO Y
PROTECCION DEL RECURSO
HIDRICO

Mitigacion del riesgo en
quebradas

Recuperacién de afloramientos
(Estudio  para identificar el
estado de los nacimientos y las
acciones para su recuperacion y
conservacion).%®

% Las quebradas del proyecto Recuperacion de Cauces obedecen a lo expresado en la Mesa Temética Medio Ambiental, es de aclarar que
estan sujetas a verificacion técnica y el proyecto puede llegar a otros afluentes hidricos con desvio de cauces.

%2 | as actividades del proyecto corresponden a los proyectos priorizados en el Encuentro Nodal. Se pueden inscribir otros sectores que
requieran la inversién en el proyecto.

% En la Mesa Tematica Medio Ambiental se identificaron los siguientes sectores con afloramientos: sector Antonio Derka, pozos Popular 1,
lavaderos del Popular 1, San Pablo, Marco Fidel Sudrez, antiguo tanque de Santa Cecilia y antiguos tanques de Granizal.
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Tabla 76. Programas e ideas de proyectos de la Linea Estratégica Medio Ambiental

Programa

CULTURA AMBIENTAL

Objetivo

Promover e implementar
procesos que impulsen vy
materialicen la cultura medio
ambiental.

Ideas de proyecto

Aulas ambientales
(Granjeritos).

Plan de proteccion, ornato y
siembra de arboles para la
proteccion del medio ambiente
y mantenimiento de solares
ecoldgicos, zonas verdes y
granjas infantiles.

Vigias ambientales
(Vigilancia; comparendos
ambientales; convites de
limpieza; sensibilizacion
ambiental).

Formacion en tenencia
responsable de mascotas.

Control de roedores.

Manejo de la fauna callejera.

MANEJO INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS

Implementar modelos de gestion
de residuos sélidos con el fin
de generar entornos seguros y
ambientalmente responsables.

Separacion de residuos solidos
desde la fuente como estrategia
para la generacion de ingresos
familiares, por medio del
fortalecimiento de equipos a
nivel barrial.

Implementacion de
contenedores.

PROGRAMA PARA LA
PREVENCION, ATENCION
Y RECUPERACION DE
DESASTRES Y EMERGENCIAS

Evaluar, promover vy disefiar
modelos para la gestion del
riesgo que procuren entornos
seguros para los habitantes.

Mitigacion del riesgo

(Gestién para la mitigacion del
riesgo barrios La Esperanza No.2,
Santo Domingo No.l y Santa
Maria La Torre).

Estudios de detalle para zonas
de amenaza por movimiento en
masa, inundaciones y avenidas
torrenciales.

Centro integral de emergencias
de la Comuna 1 - Popular.

Comités  comunitarios  de
gestion del riesgo

(Implementacién de Comités
Comunitarios de Gestién del
Riesgo en el Nodo 1, el Nodo
3, barrios EL Compromiso vy
Granizal y en el barrio Santo
Domingo No.2).54

Fuente: Elaboracidn propia. Proyecto DAP-CISP, Contrato 4600056021 de 2014

% |_as actividades del proyecto corresponden a los proyectos priorizados en el Encuentro Nodal. Se pueden inscribir otros sectores que

requieran la inversién en el proyecto.
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Plan Plurianual
omuna 1 - Popular

Detalle

Ponderacion o Priorizacion

Fuentes

Municipio de Medellin

Gestion Comunitaria (10%)

Cooperacion

Presupuesto Internacional Gestion (3% Organizacion
Linea Programa Linea Programa Participativo Recursos Institucionales (4% DE E+F) DE E+F) (3% DE E+F) Total Afio Base 2015
Sociocultural 1 2.783.000.000 38.867.500.000 1.666.020.000 1.249.515.000 1.249.515.000 45.815.550.000 45.815.550.000
Programa Comunal de Salud 1 278.300.000 3.886.750.000 166.602.000 124.951.500 124.951.500 4.581.555.000 4.581.555.000
Inclusion social y desarrollo humano de la poblacién en situacion de
vulnerabilidad 2 278.300.000 3.886.750.000 166.602.000 124.951.500 124.951.500 4.581.555.000 4.581.555.000
Programa Comunal de accidn en salud mental 3 278.300.000 3.886.750.000 166.602.000 124.951.500 124.951.500 4.581.555.000 4.581.555.000
Centro de informacion estadistico georeferenciado de la Comuna que
contenga el perfil socioeconémico y las estadisticas barrio a barrio de
la Comuna 1 -CICUPO- 4 222.640.000 3.109.400.000 133.281.600 99.961.200 99.961.200 3.665.244.000 3.665.244.000
1. Bachilleres con futuro técnico y profesional 5 222.640.000 3.109.400.000 133.281.600 99.961.200 99.961.200 3.665.244.000 3.665.244.000
Programa Comunal de Educacién 6 222.640.000 3.109.400.000 133.281.600 99.961.200 99.961.200 3.665.244.000 3.665.244.000
Observatorio del Plan de Desarrollo Local y de los programas y
proyectos ejecutados en la Comuna 7 194.810.000 2.720.725.000 116.621.400 87.466.050 87.466.050 3.207.088.500 3.207.088.500
1. Construccion, mejoramiento y adecuacién de la infraestructura
deportiva, recreativa y actividad fisica de la Comuna 1 con calidad e
inclusion 8 194.810.000 2.720.725.000 116.621.400 87.466.050 87.466.050 3.207.088.500 3.207.088.500
Fortalecimiento en el deporte, recreacién y actividad fisica en la
Comuna 1 9 166.980.000 2.332.050.000 99.961.200 74.970.900 74.970.900 2.748.933.000 2.748.933.000
Profesionalizacion del arte 10 166.980.000 2.332.050.000 99.961.200 74.970.900 74.970.900 2.748.933.000 2.748.933.000
Proyeccion artistica 11 139.150.000 1.943.375.000 83.301.000 62.475.750 62.475.750 2.290.777.500 2.290.777.500
Fortalecimiento de grupos y artistas 12 139.150.000 1.943.375.000 83.301.000 62.475.750 62.475.750 2.290.777.500 2.290.777.500
Construccién y mejoramiento de equipamientos culturales 13 111.320.000 1.554.700.000 66.640.800 49.980.600 49.980.600 1.832.622.000 1.832.622.000
Programacion cultural 14 83.490.000 1.166.025.000 49.980.600 37.485.450 37.485.450 1.374.466.500 1.374.466.500
Fortalecimiento de la organizacién cultural 15 55.660.000 777.350.000 33.320.400 24.990.300 24.990.300 916.311.000 916.311.000
Identidad, memoria y patrimonio cultural de la Comuna 1 16 27.830.000 388.675.000 16.660.200 12.495.150 12.495.150 458.155.500 458.155.500
Socioeconémica 2 2.226.400.000,00 31.094.000.000 1.332.816.000,00 999.612.000,00 999.612.000,00 36.652.440.000,00 36.652.440.000,00
1. Programa Comunal de desarrollo econémico 17 2.226.400.000 31.094.000.000 1.332.816.000 999.612.000 999.612.000 36.652.440.000 36.652.440.000
Politico-institucional 5 1.892.440.000,00 26.429.900.000 1.132.893.600,00 849.670.200,00 849.670.200,00 31.154.574.000,00 31.154.574.000,00
1. Organizaciones sociales y comunitarias de todos los grupos
poblacionales para la incidencia social y politica de la Comuna 1 18 567.732.000 7.928.970.000 339.868.080 254.901.060 254.901.060 9.346.372.200 9.346.372.200
Plan integral de seguridad y convivencia Comunal 19 567.732.000 7.928.970.000 339.868.080 254.901.060 254.901.060 9.346.372.200 9.346.372.200
Medios de comunicacién comunitaria para el desarrollo local 20 378.488.000 5.285.980.000 226.578.720 169.934.040 169.934.040 6.230.914.800 6.230.914.800
Escuela de liderazgo 21 378.488.000 5.285.980.000 226.578.720 169.934.040 169.934.040 6.230.914.800 6.230.914.800
Fisico-espacial 3 2.226.400.000,00 31.094.000.000 1.332.816.000,00 999.612.000,00 999.612.000,00 36.652.440.000,00 36.652.440.000,00
1. Vivienda digna y habitat saludable 22 667.920.000 9.328.200.000 399.844.800 299.883.600 299.883.600 10.995.732.000 10.995.732.000
2.Equipamientos Comunales y sistema de espacio publico con calidad,
inclusion social y cobertura Comunal 23 667.920.000 9.328.200.000 399.844.800 299.883.600 299.883.600 10.995.732.000 10.995.732.000
Mejoramiento integral del sistema de movilidad 24 445.280.000 6.218.800.000 266.563.200 199.922.400 199.922.400 7.330.488.000 7.330.488.000
Servicios publicos domiciliarios con calidad e inclusion social 25 445.280.000 6.218.800.000 266.563.200 199.922.400 199.922.400 7.330.488.000 7.330.488.000
Medio Ambiental 4 2.003.760.000,00 27.984.600.000 1.199.534.400,00 899.650.800,00 899.650.800,00 32.987.196.000,00 32.987.196.000,00
Recuperacién del Cerro Tutelar Santo Domingo 26 500.940.000 6.996.150.000 299.883.600 224.912.700 224.912.700 8.246.799.000 8.246.799.000
Recuperacién, mantenimiento y proteccion del recurso hidrico 27 400.752.000 5.596.920.000 239.906.880 179.930.160 179.930.160 6.597.439.200 6.597.439.200
Manejo integral de los residuos sélidos 28 400.752.000 5.596.920.000 239.906.880 179.930.160 179.930.160 6.597.439.200 6.597.439.200
Programa para la prevencion, atencion y recuperacion de desastres y
emergencias 29 400.752.000 5.596.920.000 239.906.880 179.930.160 179.930.160 6.597.439.200 6.597.439.200
Cultura ambiental - 30 300.564.000 4.197.690.000 179.930.160 134.947.620 134.947.620 4.948.079.400 4.948.079.400
Total 11.132.000.000,00 155.470.000.000,00 6.664.080.000,00 4.998.060.000,00 4.998.060.000,00 183.262.200.000,00 183.262.200.000,00




Afos

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
45.815.550.000 47.923.065.300 50.127.526.304 52.433.392.514 54.845.328.569 57.368.213.684 60.007.151.513 62.767.480.483 65.654.784.585 68.674.904.676 71.833.950.291 75.138.312.004
4.581.555.000 4.792.306.530 5.012.752.630 5.243.339.251 5.484.532.857 5.736.821.368 6.000.715.151 6.276.748.048 6.565.478.458 6.867.490.468 7.183.395.029 7.513.831.200
4.581.555.000 4.792.306.530 5.012.752.630 5.243.339.251 5.484.532.857 5.736.821.368 6.000.715.151 6.276.748.048 6.565.478.458 6.867.490.468 7.183.395.029 7.513.831.200
4.581.555.000 4.792.306.530 5.012.752.630 5.243.339.251 5.484.532.857 5.736.821.368 6.000.715.151 6.276.748.048 6.565.478.458 6.867.490.468 7.183.395.029 7.513.831.200
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1.437.691.959
958.461.306
479.230.653
38.338.452.240,00
38.338.452.240
32.587.684.404,00

9.776.305.321
9.776.305.321
6.517.536.881
6.517.536.881
38.338.452.240,00
11.501.535.672

11.501.535.672
7.667.690.448
7.667.690.448
34.504.607.016,00
8.626.151.754
6.900.921.403
6.900.921.403

6.900.921.403
5.175.691.052
191.692.261.200,00

4.010.202.104
4.010.202.104
4.010.202.104

3.508.926.841

3.508.926.841

3.007.651.578
3.007.651.578
2.506.376.315
2.506.376.315
2.005.101.052
1.503.825.789
1.002.550.526
501.275.263
40.102.021.043,04
40.102.021.043
34.086.717.886,58

10.226.015.366
10.226.015.366
6.817.343.577
6.817.343.577
40.102.021.043,04
12.030.606.313

12.030.606.313
8.020.404.209
8.020.404.209
36.091.818.938,74
9.022.954.735
7.218.363.788
7.218.363.788

7.218.363.788
5.413.772.841
200.510.105.215,20

4.194.671.401
4.194.671.401
4.194.671.401

3.670.337.476

3.670.337.476

3.146.003.551
3.146.003.551
2.621.669.626
2.621.669.626
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41.946.714.011,02
41.946.714.011
35.654.706.909,37

10.696.412.073
10.696.412.073
7.130.941.382
7.130.941.382
41.946.714.011,02
12.584.014.203

12.584.014.203
8.389.342.802
8.389.342.802
37.752.042.609,92
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8.114.937.696
300.553.248.016,86




Plan Indicativo
Comuna 1 - Popular

v

. - . Componente (Categoria de - . P Meta 2016 - | Meta 2020- | Meta 2024 -
Nomenclatura Comuna Linea Objetivo dela inea Indicador Estratégico CREEE Nombre Programa Objetivo del Programa Indicador Producto Nuevo Linea Base (2015 estimada) Fuente Meta 2016 - 2027
agrupacion) 2019 203 2027
Mejorar los fndices de desarrollo humano mediante Ia atencién en salud con calidad e inclusién social, Ia atencion| Afios de vida potenciales perdidos por enfermedades evitables - AVPP - por mil Mejorar los indices de salud mediante el aumento de la cobertura en salud, l| Nimero de personas afiiadas al sistema general de seguridad social
1 1 Sociocultural | integral ala poblacién en situacién de vulnerabilidad, el mejoramiento de los indices en salud mental y la promocin Salud y Proteccién Social Programa Comunal de Salud mejoramiento de la calidad en la atencién, de las condiciones de salud de la poblacién| /Nimero de personas de la Comuna 1. 69,41% SISBEN 2014 87,00% 7850% | s200% | 87,00%
de la informacién socioeconomica con calidad técnica para la toma de decisiones Cobertura de afiliacién al sstema de seguridad social en salud. v de lainfraestructura en salud.
Personas con discapacidad atendidas en procesos de habilitacién, rehabilitacién v equiparacion de|
oportunidades.
Personas mayores beneficiadas con servicios orientados a prevenir la expulsin o abandono del nicleo
familiar o social
Mejorar los indices de desarrollo humano mediante la atencion en salud con calidad e inclusién social, a atencion i} Total: 7.424
9 i ! ") personas mayores en condiciones de abandono y extrema vuinerabilidad, en modelos de atencién semi- Inclusion socialy desarrollo humano de la | Contribuir y promover la inclusién social y el desarrollo humano de la poblacién en| Nimero de madres gestantes, lactantes, nifos y nifias menores de 5 afios Alcaldia de Medellin, Secretaria de Educacién.
2 1 Sociocultural integral a la poblacion en situacion de vulnerabilidad, el mejoramiento de los indices en salud mental y la promocion| N N 5 914 madres gestantes y lactantes N 8.594 7.795 8.185 8.594
institucional y de larga estancia P situacion de vinculados al programa de atencion integral a la primera infancia tantes | Sistema de Informacion Buen Comienzo. 2014
de la informacién socioeconémica con calidad técnica para la toma de decisiones 6,510 niios y nifas
Mujeres y hombres de estratos 1, 2y 3 en riesgo y/o efercicio de prostitucion, atendidos integralmente con)
senvicios 6 1 d para yia
Adolescentes mayores de 14 afios y menores de 18, en situacion de y en calle, en explotacion sexual y/o
Iaboral, atendidos integralmente.
Embarazo en adolescente 102 14 afios
Embarazo en adolescente 15 a 19 afios
. X X X Mejorar los indices de salud mental mediante Ia implementacién de un plan integral en|
Mejorar los indices de desarrallo humano mediante |2 atencién en salud con calidad e inclusion soclal, 2 atencion) salud mental, la promocién de espacios de prevencion y superacin de problematicas | Nimero de Personas que sufren transtornos por uso o abuso de sustancias Alcaldia de Medelli. Secretarfa de Salud.
3 1 Sociocultural | integral a la poblacién en situacion de vulnerabilidad, el mejoramiento de los indices en salud mental y Ia promacian| Prevalencia al VIH Saludy Proteccin Social | Programa comunal de accion en salud mental b 1a pr P P ¥ sup P sonas g P 3a% - § 22% % 27% 2%
! . ligadas al uso o abuso de sustancias psicoactives v la prevencion del embarazo | psicoactivas /Numero de Personas de la Comuna Primer estudio poblacional de salud mental de Medellin, 2012
de la informacién socioeconémica con calidad técnica para la toma de decisiones G
. adolescente.
Prevalencia de consumo de alcohol hasta la embriaguez en poblacion de 13 a 18 afios.
Edad de inico del consumo de marihuana
. s s X Centro de informacién estadistico s .
Mejorar los indices de desarrollo humano mediante la atencion en salud con calidad e inclusién social, a atencién el eortanga el | CoMformary consolidar el Centro de Informacion Estadistico de la Comuna 1 paralaf y o et de informacion
4 1 Soclocultural | integral a la poblacién en situacién de vulnerabilidad, el mejoramiento de los indices en salud mental y a promocién Salud y Proteccién Social | @ 82 ¢! | permanente actualizacion y el anlisis de la informacion estadistica referente al| *or o <o) ? ND Lideres de la comunidad 100% 100% 100% 100%
Personas identificadas con necesidades intervenidas por los diferentes sectores perfil socioecondmico y las estadisticas barrio a estadistico de a Comuna 1.
de la informacién socioeconémica con calidad técnica para la toma de decisiones SISBEN y alos programas y proyectos que se desarrollan ena Comuna
barrio de la Comuna 1 -CICUPO-
Estudiantes beneficiados por fondos del Municipio de Medellin para la educacién superior.
Mejorar los fndices de desarrollo humano mediante la atencion en salud con calidad e inclusién social, a atencion Mejorar los indices de educacion superior a través de a Nimero de becas otorgadas por Planeacion Local y Presupuesto
5 1 Sociocultural | integral a la poblacion en situacion de vulnerabildad, el mejoramiento de los indices en salud mentaly la promocién| Becas otorgadas a Mejores bachil Educacion 1. Bachilleres con futuro técnico y profesional | espacios para. programas de educacion técnica y de formacion profesional v el gadas P! v Presue © Presupuesto Participarticipativo 180 0 120 180
; 5 v Participativo - PLYPP - para educacion superior.
de la informacién socioeconémica con calidad técnica para la toma de decisiones fortalecimiento de la financiacion de la educacidn superior para la poblacién bachiller
Oferta de cupos de red de instituciones de esducacion superor del Municipio de Medellin.
Matricula fas flxibl
Mejorar los fndices de desarrollo humano mediante Ia atencidn en salud con calidad e inclusicn social, la atencin Contri s inclusion social y el desarrolo h de 1a pobiacion en| imero & s G 1, en situacion de analfabetismo /| a5
! " ontribuir y promover la inclusion social y el desarrollo humano de la poblacion en| Nimero de mujeres de la Comuna 1, en situacion de analfabetismo 2
3 1 Sociocultural integral a la poblacion en situacién de vulnerabilidad, el mejoramiento de los indices en salud mental y la promocién)| Estud tendid Vap Educacion Programa comunal de educacion M v o v § e Encuesta de Calidad de vida. 2013 15% % 25% 1.5%
t . situacion de vulnerabilidad. Nimero de mujeres mayores de 15 afios de la Comuna 1
de la informacién socioeconomica con calidad técnica para la toma de decisiones
Atencién a poblacion analfabeta y educacion de adultos.
. X X .| segunda generacin de planes de desarrollo local con homologacién metodolGgica X . X
Mejorar los indices de desarrollo humano mediante la atencion en salud con calidad e inclusicn social, a atencion Implementar y promover procesos para la consolidacion del observatorio de| Nmero de talleres implementadas para la consolidacion el observatorio de|
B K Sociocultural i ! ° X Observatorio del plan de desarrollo localy de los i : A " i Alcaldia de Medellin. Secretaria de Educacin.
ul integral ala poblacién en situacién de vulnerabilidad, el mejoramiento de los indices en salud mental y la promocién X Educacion educacién de las diversas lineas temiticas del Plan de Desarrollo de la Comuna 1y de| educacién de la Comuna (como: mesas tematicas, ~construcciones o a2 25 3 a2
Instancias de participacion ciudadana que programas  proyectos ejecutados ena Comuna Informe por Comuna - uta de calidad
de Ia informacién socioeconémica con calidad técnica para la toma de decisiones o ¢ los programas y proyectos desarrollados. académicas, validacién y socializaciones)
inciden en el control y gestion de o piblico a ivel local y municipal.
Mejorar los indices de desarrollo humano mediante la atencion en salud con calidad e inclusion social, la atencidn| 6 i Municipio de Medellin 1. Construccién, mejoramiento y adecuacion de la " Nimero de escenarios deportivos y recreativos, adecuadas en su 70% . .
Deportes, Recreacién Dotar la Comuna 1 de escenarios deportivos, recreativos y de actividad fisica en Alcaldia de Medellin Inder. 2015
8 1 Sociocultural integral a la poblacién en situacién de vulnerabilidad, el mejoramiento de los indices en salud mental y la promocién| Ly © V' |infraestructura deportiva, recreativa y de actividad| ! P v infraestructura fisica al servicio de la comunidad de la Comuna/Ndmero de| ) 100% 80% 100% 100%
Actividad Fisica 1193 condiciones de calidad e inclusion social. Sistema de informacion escenarios deportivos y
de la informacién socioeconémica con calidad técnica para la toma de decisiones Adecuaciones realizadas a escenarios deportivos y recreativos locales, fisica de la Comuna 1 con calidad e inclusién escenarios deportivos y recreativos 47 escenarios deportivos y recreativos o
recreativos de la Comuna
Mejorar los fndices de desarrollo humano mediante la atencidn en salud con calidad e inclusién social, la atencin| Poblacidn del Municipio de Medelin que participan en los programas del INDER en actividades recreativas, X Aportar a la consolidacién de la prctica deportiva, recreativa y de actividad fisica, a| § § . "
g ) Sociocultural ; ! " . y Deportes, R deporte, recraciény : s " Nimero de personas que participan en algin programa deportivo, Iidico o Alcaldia de Medellin. Inder. 2015.
ciocultura integral ala poblacién en situacién de vulnerabilidad, el mejoramiento de los inices en salud mental y a promocian| deportivas y fsicas. , . través de la capacitacion en esta materia y la generacion de espacios incluyentes de 11912 13.790,00 1250760 | 1313298 | 1378963
o . Actividad Fisica actividad fisica en la Comuna 1 " de recreacion. Rendicién de cuenta. Proyectos y beneficiarios 2014,
dela con calidad técnica para la toma integracién e intercambio deportivo y recreafivo
. X X X Consolidar el capital artstico-cultural de la Comuna 1, desarrollando en los actores| Alcaldia de Medelln. Departamento Admiristrativo de Planeacién.
Mejorar los indices de desarrollo humano mediante |2 atencién en salud con calidad e inclusion social, 2 atencion) culturales las habilidades de creacién de sus obras artistcas y su apreciacién, de forma| Nimero depersonas que reciben formacién en Misica, Danza, Artes Subdireccion de la informacion
10 1 Sociocultural integral a la poblacion en situacién de vulnerabilidad, el mejoramiento de los indices en salud mental y la promocién| Personas vinculadas a los procesos de formacién artistica y cultural, Cultura Profesionalizacién del arte - h vsuap . " personas g 4 ND " 2.200 1.200 1.800 2200
it que enriquezcan su nivel estético, formacion integral cultural y satisfaga  las| Escénicas, Artes Pldsticas, Audiovisuales y Manualidades de fa Comuna, Plan de Desarrollo Cultural y Artistico Comuna 1
de la informacién socioeconémica con calidad técnica para la toma de decisiones
necesidades artisticas
19
Camparia por el respeto entre vecinos, Juegos tradicionales, Cine . .
. . . | Inciativas culturales que se presentan para participar en las convocatorias para estimulos culturales. . pana por P o Alcaldia de Medellin. Departamento Administrativo de Planeacién.
Mejorar los indices de desarrollo humano mediante Ia atencidn en salud con calidad e inclusién social, a atencién Promocion de Nimero de Programas, proyectos y actvidades culturales desarrollados en| _C1Ub Miniteca matutina, Actividad manual, Hora del cuerto, et 1 mformacton
1 1 Sociocultural integral a la poblacion en situacién de vulnerabilidad, el mejoramiento de los indices en salud mental y la promocién| Cultura Proyeccion artilstica y artisticos de alta calidad, para posicionarse en el mercado local, nacional e gramas, proyectos y Pintura creativa, Titeres y sumundo mégico, Rumba aerobica, " . % 30 62 %0
! . Emprendimientos culturales apoyados. a Comuna 1. Plan de Desarrollo Cultural y Artstico Comuna 1
de la informacién socioeconémica con calidad técnica para la toma de decisiones internacional. Plastlina imaginativa, Técnica vocal, Guitarra, intura, Dibujo
Edicion de video, Produccién musical, Expresion corporal,
Manualidades, Manejo de camaras, Inversion
. X . Inciativas culturales que se presentan para partiipar en las convocatorias para estimulos culturales. Alcaldia de Medellin. Departamento Administrativo de Planeacién.
Mejorar los fndices de desarrollo humano mediante Ia atencién en salud con calidad e inclusién social, la atencién auesep! para partcipal P . . X o s
> ! ° Impulsar los grupos artsticos, aristas, slistas, artesanos, para que sean productivos y| Nimero de talleres de orientacin para la conformacién de empresas Subdireccion de la informacion
2 1 Sociocultural | integral a la poblacién en situacién de vulnerabilidad, el mejoramiento de los indices en salud mentaly la promocién Cultura Fortalecimiento de grupos y artistas ND 5 9 18 3

de la informacion socioeconomica con calidad técnica para la toma de decisiones

Emprendimientos culturales apoyados.

competitivos.

culturales

Plan de Desarrollo Cultural y Artistico Comuna 1




p . " Componente (Categoria de . Meta 2016 - | Meta 2020- | Meta 2024 -
Nomenclatura Comuna Linea Objetivo de a inea Indicador Estratégico L &= Nombre Programa Objetivo del Programa Indicador Producto Nuevo Linea Base (2015 estimada) Fuente Meta 2016- 2027
agrupacion) 2019 203 2027
Melorar los indices de desarrollo h diante Ia atencio L con calidad e inclusion social, 2 at Concertar conlos diferentes sectores sociales (administracién local, departamentales, Alcaldia de Medellin. Departamento Administrativo de Planeacién.
eforar los indices de desarrollo humano mediante la atencién en salud con calidad e inclusién social, a atencién| X o . : i
, " Construcciony mejoramiento de equipamentos | nacional, otras entidades) el desarrollo de estrategias para el disefio, construccion,| s Subdireccion de la informacion
13 1 Sociocultural integral ala poblacion en situacién de vulnerabilidad, el mejoramento de los indices en salud mental y la promocion| Equipamientos culturales construidos, adecuados y mejorados. Cultura Vel hs ! des) el desarrol rateglas p: Nimero de grupos artisticos que reciben dotacién para su fortalecimiento. ND " 35 10 25 35
b t benica pare o culturales gestion y consolidacion de equipamientos artisticos y culturales en la Comuna 1, Plan de Desarrollo Culturaly Aristico Comuna 1
teniendo en cuenta su oferta, caracteristicas y necesidades
Asistencia a eventos culturales de ciudad X . .
. s s X Implementar una variada programacién cultural de las diversas dreas artisticas, en| .
Mejorar los ndices de desarrollo humano mediante la atencidn en salud con calidad e inclusidn social, la atencién Nimero de personas beneficiarias en formacion artistica y cultural, por
1 R Sociocul ¢ > ! ° X diferentes lugares de la Comuna, para brindarle a la comunidad en general la o h s
ciocultural | integral a la poblacion en situacion de vulnerabilidad, el mejoramiento de los indices en salud mentaly la promocién) se participar en Cultura Programacién cultural . medio de la priorizacién de recursos de Planeacion Local y Presupuesto 820 Rendicién de cuentas. 2014. 1.005,00 877,00 93882 | 100454
i v ) © oportunidad de disfrutar un especticulo artstico y favorecer la proyeccion de los|
dela para la toma Participativo - PLYPP -
diferentes grupos.
Emprendimientos culturales apoyados.
Consolidar la articulacién de esfuerzos de las organizaciones sociales, los grupos y los
; artistas a través de la red cultural, a fin de poder intercambiar su capacidad de| Alcaldia de Medellin. Departamento Administrativo de Planea
Mejorar los indices de desarrollo humano mediante la atencién en salud con calidad e inclusién social, la atencién se participar en para estimulos cultural pod P . . P
5 B Sociocultural v ! " . gestionar capacitacidn, intercambio de informacién, recursos, ideas de los artistas| Nimero de organizaciones culturales y artsticas que se articulan en la “red Subdireccion de la informacién
ociocultura integral a la poblacion en situacion de vulnerabilidad, el mejoramiento de los indices en salud mentaly la promocion| Cultura Fortalecimiento de la organizacién cultural " ND i 25% 7% 15% 2%
o v " locales con los nacionales y/o internacionales, apropiarse de las nuevas tecnologfas, cultural de Ia Comuna 1 / Nimero de organizaciones culturales del teritorio Plan de Desarrollo Culturaly Aristico Comuna 1
dela para la toma Emprendimientos culturales apoyados. ! ;
acceder y generar informacion, en algunos casos la realizacion y ejecucion del
proyectos conjuntos que generen empleos e ingresos.
. s . .| Provectos desarrollados para la preservacion del patrimornio. Proteger el patrimonio cultural inmaterial de la Comuna 1, como las précticas, los
Mejora o dicesde desaralo humano mediate s atencidn en sl con cldad  incusén sl atencin ™" e " Identidad, puraidela | usos s repe L2 expresones, los conocimienos, los saberes 1| Nmero e hogares de Ia Comuna 1 que partica en eventos culurales |
16 1 Sociocultural | integral ala poblacién en situacién de vuinerabilidad, el mejoramiento de los indices en salud mental y a promocién Cultura g M . o g . s e © e pariclp 7,40% Encuesta de Calidad de vida del 2013 9,70% 830% 9.00% 9,70%
e e o Investigaciones culturales realizadas, Comuna1 técnicasy sus habitantes parte integrante| Nimero de hogares de la Comuna 1.
de su identidad y memoria colectiva.
Personas formadas para el trabajo que se vinculan formalmente al mercado laboral.
X X s s ) Mejorar la capacidad de ingresos econémicos de los habitantes de la Comuna 1,
Mejorar la capacidad de ingresos econémicos de los habitantes de la Comuna 1, teniendo en cuenta la informacién| Empleos decentes generados por el programa Integral de Empleo: Habilitacion e insercién laboral. Formaciény empleo, " " iy
. R o g ° i . |teniendo en cuenta Ia informacién como base para la toma de decisiones, el
cioeconémica como base para la toma , el crecimiento 1, v la generacién| ingresos, economia formale | 1. Programa comunal de desarrollo econdmico . Numero de personas que se encuentra buscando empleo. 4923 SISBEN (2014). 3.960 4578 4.258 3.960
e A Tasa de desem . crecimiento empresarial, la. aplicabilidad del conocimiento y la generacién de|
" " P s oportunidades de emplearse o auto emplearse.
Tasa de desempleo juevenl
Fortalecer Ia organizacion social y comunitaria desde la creacion de escuelas de liderazgo, el fortalecimiento de las . 1 v Fortalecer las sociales y comunitarias de Ia Comuna para que puedan| Nimero de organizaciones sociales y culturales que participan en  los X X
- . Poliico- ! p s Organizaciones que mejoran capacidades de funcionamiento interno y de gestion para incidencia en el|  Organizaciones Sociales y Informacién primaria recogida en la ejecucion
olitco- Institucional | organizaciones sociales y comunitarias para la incidencia social y politca, los medios de comunicacién como todos los grupos poblacionales para la incidencia | participar en los espacios de incidencia a nivel comunal, zonal y municipal, con miras a| espacios de incidencia a nivel comunal/ Nimero de organizaciones sociales 20% % 28% 35% a%
" : desarrollo de los territorios. Comunitarias " : del proyecto DAP-CISP, Contrato 460056021 de 2014,
herramienta del desarrollo local, la prevencion de la violencia y la promocion e la convivencia socialy poliica de la Comuna 1 Ia gestion del desarrollo local. comunitarias identificadas en a Comuna
Fortalecer a organizacion social y comunitaria desde la creacion de escuelas de liderazgo, el fortalecimiento de las| Pactos ciudadanos por la violencia, Ia legalidady la convivencia. Fomentar un ambiente de convivencia, seguridad y respeto en toda la Comuna, a| . . i
' ! e v e & o galidady © ° guridad y resp: ' ?[ Numero de personas participantes en programas o proyectos de resolucion Alcaldia de Medellin. Personeria de Medellin 2014,
19 1 Politico- Institucional | organizaciones sociales y comunitarias para la incidencia social y politica, los medios de comunicacién como, Seguridady Convivencia comunal | través del de prcticas no violentas, el consenso y la solucién ND 1.000 120 350 1.000
de conflictos. Plan Integral de Seguridad y Convivencia 2012-2015.
herramienta del desarrollo loca, la prevencion de la violencia y a promocin de la convivencia Personas formadas para la convivencia y el desarrollo de proyectos de vida negociada de conflictos.
Personeria de Medellin 2014, Secretaria de Comunicaciones.
Fortalecer Ia organizacion social y comunitaria desde Ia creacion de escuelas de iderazgo, el fortalecimiento de las| (LG nstruyen sus contenidos desde procesos del Medios de comunicacion comunitara para el | mPEmentary fortalecer os medios de comunicacidn a ivel escrito, visualy auditivo | Nimero de Mecios de comunicacidn que tienen dentro de su programacidn Plan e Comincaciones 2014
20 1 Poliico- Insttucional | organizaciones sociales y comunitarias para la incidencia social y politca, los medios de comunicacion como| > v co d&d a Ve o Medios de Comunicacién esmolls oot P para la informacién de noticias, eventos o temas de interés general tanto comunitario, | foros, noticias de interés comunitario/ Ntmero de medios de comunicacién| 20% 100% 50% 20% 100%
" articipacion ciudadana jesarrollo local
herramienta del desarrollo local, la prevencién dela violencia y a promocion de a convivencia parcipa como municipal y nacional. dela Comuna
. . Fortalecer las organizaciones y procesos comunitarios mediante la creacion de
Fortalecer la organizacion social y comuntaria desde la creacién de escuelas de liderazgo, el fortalecimiento de Ias) o ¢ o icipantes en proceso de formacion ciudadana y politca con perspectiva de género, étnica Escuelas de Liderazgo, que permitan el conocimiento y aplicacion de aprendizaies, la
21 1 Politico- Institucional | organizaciones sociales y comunitarias para la incidencia social y politica, los medios de comunicacién como, participa s Ve perse BEero, IR tegios de Comunicacin Escuela de iderazgo : 2260, que p Ve Prendizajes 2]\ ymera de personas participantes en programas o proyectos de liderazeo. ND Lideres de la comunidad 300 120 180 300
: poblacional y teritorial. promocién de précticas incluyentes, el autoconcepto-positivo y el reconocimiento e
herramienta del desarrollo local, la prevencion de la violencia y la promocin e la convivencia p
incidencia en escenarios de participacién politica
Mejorarlas condiciones de vida de la poblacin en precarios, mediante
la provision con inclusién social de viviendas VIS y bienes y servicios urbanos, la
Mejorar Ia calidad de vida de los habitantes de la Comuna, mediante los programas para la vivienda digna, el Hogares que acceden al mejoramiento integral del habitat. generacién de incentivos hacia la comunidad para que en el mediano y largo plazo| Nimero de hogares que acceden a soluciones habitacionales a través de Alcaldia de Medelin, Departamento Administrativo de
2 1 Fisico- Espacial fisica, el dela prestacién de los sevicios piblicos domicilarios Vivienda 1. Vivienda digna y habitat saludable adelanten procesos de de viviendas, la d 6ndela vivienda propia/ Nimero de hogares de la Comuna que cuenta con vivienda 6% Planeacién de Medellin. Subdireccién de Informacién, 60% 0% 55% 60%
el mejoramiento de la movilidad de la Comuna Déficit cuantitativo de vivienda. de los asentamientos frente a amenazas, la promocion del apropiado ejercicio de la| propia. Seguimiento y Evaluacién Estratégica. 2014.
propiedad y la generacion de un comité que vele por la gestion del derecho a la
vivienda digna.
Mejorar la calidad de vida de los habitantes de la comuna, mediante los programas para la vivienda digna, el indice de todos (incluye dbi 2. Equipamientos comunales y sstema de espacio | Construir, mejorar o fortalecer la infraestructura de espacios publicos v los| - . .
) ! " - o8 Programas pars. e {inclar o 2 o ¥ pacios ¥ 1% Nimero de infraestructuras comunitarias con adecuaciones fisicas/ Nimero 0% Alcaldia de Medelin. Secretaria del Medio Ambiente
23 1 Fisico- Espacial fisica, el de la prestacion de los servicios piblicos domiciliarios y, , con enfoque poblacional, propiciando espacios para el disfrute de| N 100% 70% 85% 100%
y de infraestructura comunitarias de la Comuna. Sub Secretaria del Simpad. Plan de Emergencia. 2015.
el mejoramiento de a movilidad de la Comuna Espacio publico total por habitante (m2 por habitante). comunal derechos de primera, segunda y tercera generacién
indice de todos (incluye dbi
Mejorar Ia calidad de vida de los habitantes de la comuna, mediante los programas para la vivienda digna, el inchuy . o moviidad vehicu ol mediante | e 1o vt A o implementacion de tos de tramsports
. romover y mejorar Ia movilidad vehicular y peatonal mediante la creacion de la ruta| Acciones para la implementacién de dos macroproyectos de transporte|
2 1 Fisico- Espacial fisica, el de la prestacion de los servicios pblicos domiciliarios y| Movilidad Mejoramiento integral del sistema de movilidad "y mel Ma P o prove P 0% Alcaldia de Medellin. Secretaria de Infraestructura Fisica. 2014, 100% 30% 70% 100%
Servicios ntegrados totales de inclusion, el mejoramiento de la malla vialy peatonal masivos.
el mejoramiento de la movilidad de la Comuna
Viviendas subsidiadas para conexidn a sevicio piblico domicilario de gas
Mejorar 12 calidad de vida de los habitantes de Ia comuna, mediante los programas para la vivienda digna, el Servicios piblicos domiciarios con calidad e | Mejorar y gestionar el acceso y uso integral de los servicios piblicos domiciliarios con| Nimero de hogares que accenden al senvicio de alcantarillado publico/| Alcaldia de Medellin. Departamento Adminisrativo de
25 1 Fisico- Espacial fisica, el de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios y| Hogares que reciben el auspicio de minimo vital de agua potable (mvap). Servicios Pablicos P i jorar y gestior v o P u gares d P 95% Planeacion de Medellin. Subdireccion de Informacién, 100% 7% 100% 100%
inclusion social calidad e inclusion social. Nimero de hogares de la Comuna. :
el mejoramiento de la movilidad de la Comuna Seguimiento y Evaluacion Estratégica. 2014,
Viviendas de la zona urbana y suburbana que acceden a los servicios de agua potable y saneamiento basico.
Defender los derechos de tercera y cuarta generacion, visiilizando proyectos de recuperacién y proteccién de N . X . .
¢ Disefiar e implementar proyectos para la recuperacion del Cerro Tutelar Santo| Nimero e actividades desarrolladas para la recuperacion del Cerro Tutelar Alcaldia de Medellin. Secretaria del Medio Ambiente
% 1 Medio Ambiental | ecosistemas estratégicos y fuentes de hicricas, de separacion desde Ia fuente de los residuos salidos, de promocion| Ecosistemas totales intervenidos. Ecosistemas Recuperacian del Cerro Tutelar Santo Domingo o proyectos p P " P ND v 35 10 20 35
: : Domingo Santo Domingo. Sub Secretaria del Simpad. Plan de Emergencia. 2015.
dela cultura ambiental y de gestion para la prevencion del riesgo
Cuencas abastecedoras de acueductos con Garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante la recuperacién ambiental y|
nacimientos protegidos. aisajistica de las quebradas y sus alrededores; el mejoramiento de a calidad y la
Defender los derechos de tercera y cuarta generacion, visibilizando proyectos de recuperacion y proteccion de protes . o ot oy protecciondel | o e o e Nmero ’ i on amental Alcaldia de Medellin. Departamento Administrativo
. : s : ecuperacion, mantenimiento y proteccion del | disminucion de la contaminacion; la recuperacion de los procesos hidrologicos; el| Namero de miradores construidos para  recuperacion ambienta , .
27 1 Medio Ambiental | ecosistemas estratégicos y fuentes de hidricas, de separacién desde la fuente de los residuos s6lidos, de promocion Espacio Pablico P tento y pr " o P °\08! : Ly o Vi 2 de Planeacién de Medellin. Plan de Ordenamiento 6 3 5 3
e e " v/o de recurso hidrico desarrollo de la gestion integral de los riesgos asociados al recurso hidrico; y la| paisajistica
dela cultura ambiental y de gestin para la prevencion del riesgo Territorial - POT 2012-2014,
recuperacién de los afloramientos como elementos del sistema ambiental y de la
Estaciones instaladas para el monitoreo de quebradas. memoria histrica de la Comuna
Recicladores fortalecidos.
Defender los derechos de tercera y cuarta generacion, visbilizando.proyectos de recuperacién y proteccion de \mplementar modelos de gestén de residuos sélidos con el fin de generar entornos| Nimero de.hogares que cuentan con recoleceién de resduos Séidos/ Alcaldia de Medellin. Departamento Administrativo de
s 1 Medio Ambiental | ecosistemas estratégicos y fuentes de hidricas, de separacidn desde la fuente de los residuos s6lidos, de promocién| Puntos critcos de residuos s6lidos recuperados. Residuos Sdlidos Manefo integral de los residuos sldos © # ; - 9% Planeacion de Medellin. Subdireccion de Informacion, 100% 100% 100% 100%
seguros y ambientalmente responsables. Numero de hogares de la Comuna.
dela cultura ambiental y de gestion para la prevencion del riesgo Seguimiento y Evaluacién Estratégica. 2014,
Centros de acopio de escombros y de residuos sGlidos municipales operando.
s X Atencién integral y oportuna de emergencias y desastres, . i .
Defender los derechos de tercera y cuarta generacion, visibilizando proyectos de recuperacién y proteccion de| K \ tencio cval disefior model o gestidn del tomos| Namero 105 y o s adelantads } » Alcaldia de Medellin. Secretaria de Medio Ambiente
2 1 Medio Ambiental | ecosistemas estratégicos y fuentes de hidricas, de separacion desde Ia fuente de los residuos solidos, de promocion| Gestion del Riesgo grama pare 2 P . M P M paraia B0 aue P provectas v s 2 Plan de emergencia construido por la Corporacién 5 3 a 5
© Implementacion del programa de comités recuperacién de desastres y emergencias | seguros para los habitantes. barrales de emergencia ) i
dela cultura ambiental y de gestion para la prevencion del riesgo . Katios y Secretaria del medio ambiente del 2013,
barriales de emergencia ubicados en las zonas de alto riesgo segin el POT.
Defender los derechos de tercera y cuarta generacion, visiilizando proyectos de recuperacién y proteccion de O y fortalecid I iental, Educacién, Cultura, . ement . Ceralcen 1s cutura medi o e Medelin Secretara del Medio Ambient
. : s : i} romover e implementar procesos que impulsen y materialicen la cultura medio . Icaldia de Medellin. Secretaria del Medio Ambiente
30 1 Medio Ambiental | ecosistemas estratégicos y fuentes de hidricas, de separacion desde la fuente de los residuos s6lidos, de promocion Formacion y Participacin Cultura ambiental Pl o que impulsen ¥ Nimero de iniciativas adelantadas por los Vigias Ambientales. ND )y 15 7 10 15
: : ambiental. Sub Secretaria del Simpad. Plan de Emergencia. 2015.
de la cultura ambiental y de gesion para la prevencion del riesgo Proyectosy tivas educativo ambiental Ciudadana
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